R MTRBARERE HRA

WXFE: L HAUR % DU 8 AT HOEEAZ AR B I BOR XS 3
BB 4P AT B, 1007 o 3 i R 3 AR AR A B ) v B 4R A
YIRFINZVr, EDHTRHTH. ARELER. REBEHRK
TRB—ILR AT E. SR EERE, NSt (H
CHIEY F 14 KT RE B, A2 E AT B AR R
T ARG AT BE TR VE B0 VIR K B R AR DL, R YU A
R CRIELY % 234 FHATRER A, LHBREFUEEEAT
G B VE B I K, B U ARSE AR 20 B B A . s B
WM s, KEREILKEBEIDFILT WAUE E VR T 47 B AL
REDREATE, LA EEHEATRESE, LA
AR TATEA AL, LR AR 20 R E R EATR B T
HEAT R EFEAT AN R R T REFRA, 2T AR EH WL
PP AT B AL . 75 BR AT AT B A AT B IA AL 2 5 2 =
ANWIE— N L MAUR, FFEATHRR AT — % 2 L W AUR %
W



L
it

i ME &, M B RN E bR A AT A, HE
P SE FIRELE A R AT S AR R, AR A TR LR, TR
JB VB R HA AR R B BT AR, A B AUE RAASUR DU S0 R
ER. WA LHER TGN E 048 ° DR AR 89 R A A
EHAUBEF WK BEINE, XERAMRFNEHRLEL. B4
AR, EHFNER 0T EFX—RFEFEAE TR EE
—TBREAREREBEMERR, SFALEN, 8 EERE
T— BEERTE, REAERFZF—F AN TREHMN, 2 9.
W DT BOR AN i BT R R A RE R (LE 1) .

600

500

400

B 300 B RN ()
200 B EERREFE D

100F"]

NN\

0
20204F  20194F 20184F 20174F  20164F

A

Bl FERAHRBREARSBRTRERFNRE_F . BFEMHXK

BANETE, TPV ERERBZENELE, &e HAHRBELE
HIRTEEER, EZHEMHER 15 F6 8 KIFAREYP R BN
£ AR FAT ALK B A F REHA e (k1) .

VESIAR: ONBURES B BCRAT Y, B (LR 2021 4EHS 4 .

22020 4F 4 7 9 Hrplebde, 55 Re R AT (OGR4 A SN 58 # 1 TE K i A A0 B ARG ), SR
I E R TIA A E

S (RVESL) RACHE AR M =AU B, o [ R B R B R AT A R . B R (R
VU PRI FE R 7E MR D 3 (TP IElESE) 2020 455 4 3.

2



& 1. (2015) RMFE 5 5ZEIAN L HBREERE
2001 4, BAEMBEERE EABELN, FEARIRHAUEE HEE
oy | PSRN SR LA RTRH RO FIN, REHULET

= REFIE, Bpgs%sss, MELSQLTT AT, FEARS, LM
B BEAT SO, R xW  L M AT 42 36 0 T SR A

Bt Ja] HAXH BRHER 4 B A AR B
—%(2002) ERAF s X

WOE | o epan | CTRESHIE. eV
—%(2002) BRATF \ \ !

0028 | e ras | RELVEHRA. eV
BEW(200) BREL | M8 —. -9k, %A

]\

WEF | v s ek | XHREA BV, REAZ.

BEBTHR, &5
2009 4 zzg?gggiﬁ (2002) BRAFH 312 REAHE.
v EREH R,
EHHEN AR W [2014]207 EREHKD,

Jna s | PHRREFELMARBAESUTE L P L | 6 LUAB AL R
W, ARER SRR AR ER R | EEER YR I,
BAREE.

REEWE AL HERAY,
{84 1A 2 22 By - Mo A

2016 4 ;z#%IS%%$ RABFHL HERK | o
T A B VRN AT
RN, KR SRR R B
IR TR E.

Rl LA AN, Bl FAUR 4N AR, ot

AEHRNE LAERERTD. KWUE, ERAHEHELMER T
WEE, TRAKEMAER? AT, AR SCERENFIAT LR AR,
ZEAM W B

— IR EHEBINAIERIREE
EHAURE F VTR, FETRERS REBEZ S, TRE

BRELFAME CPEAR

EY ) B1ALE 1

SAnE LA TEEY (TR (LHEHE
R BN X R HAUR FIE AT B R, B E

3




AFHAT B A R AT E W FATHOR L. REBEAERIBLYEA
WA (R AREME REHY (TR (REH) ) %234 4 ‘3t
H AT 4D i R AR A A 2R . LR AR JE AT BOE R R E B
BRADNECRERE, BARRESRBEDAEMAL.

(—) #FRITH

AT R T WA FOAM A& KA, — R B m ikl de e, 2
AR AT DT A8 AU AT RO T4 A, PR s, SEA
o EATHIAT IR AR B RF AR AR AU E L

(=) fTEIEARHR

THBAR WA (RIFHY 5 234 LT ¥ A A E KT | A
RERE . AP ATEAKIR W, ([EATHOEE A 55 L K
PEELALE, BT A AR G R A A, Y A 2 1 AT BLK
FeAL, HFATENRAELRY, B ARERRARITERFR., %
BAZULE, R AT, THRFAE. WRYEAML
WAUE EHRE R FFNERAN ERN DA T RERHZHEF R
B AL YF. U e B 7E B E e, T E R A CE W R
CEMEHIEY % 14 FEMERNREEY, UWTATHAE A B R
EI VRN A 27347 1, SATSEARHARMICH 7931 #, W Bl

3.45:1, 7

CEHES (R RISRERGE) (LR (BLE)) 55 33 4—3, ikl Rk E mkREA,
AR CREyRH) SR HT nl ,

S PNERE: (PEYWEGERS CEVUBOY, A 2018 £ERR, 55 469 T,

b e N R ERE ROE B BT s TARSS /N T (PR AR LA E R E AR M S EH L), AR
VLB HURRAE 2020 £ERR, £F 185-186 U1,

T AR SRR T E SR, 2021 4F 8 A 30 H il



(=) RFEBZEH

R B A2 U0 A o I Ao R AL 3 T 4 A3 B 3 A 7 AR FI AR
B ZATBAL K A R AR A LA K H A, 8O 50 7~ DA 2 A
FTBNK A RACE T 2 7= B2 5 = A3 B S WS AT R A A Ax. °
HEZAL, LHBRAREFERFRE, TREFTEREAL.

(W) fTRAF—H

ARF—VAN LA RETFFFIT R L 55 S EATRRH
RERELE. ETHNIREMFL2TEHEZER, XZDATIMINA:

ME—, BFRILEEHTR . 2 AR CE KR AL
JTRF MBI KL $7 6 DUk 1 AUR S BUALIR 1R AL 2 @)
(E %7 @ [20071 60 5, DLTf4 60 52 &) , AN LHEIL
TR AUR 4 VU AT AL, 3BT e B AUB 4 UURL R 7 A1

Mg =, EBFBERFEAHATRE . ZAEX 60 5T H B IATHRE,
AN A BAX 2 B BID KR E 303 A EAS, dn R £ M T x4 €
FPOAE, SEARFHAN, A LR T AR A AE
R 34T B AL

ME =, BTERLAHRTRY. ZUEA AN RFELEAZ]
WA 4 VU A R B EAT 4 46 B0 T 5| A2 B, A B IA 0 AUB 0
S5RBHAA K. A AR F W HATR ERAN. AREENE,
2016 FR B AT AW S COBEBRE (—) ) & 1 F3H#7H8

8 FH: (R CGERO), dbRUKSE AR 2017 4R, 5 246-247 T,

® FmbEAE (2018) AT H 2009 SATEGH ERRH 60 5 E L T M BT K IE G O 4 L T
B AL, H R BE RAE 3 H 4 3UNE T L HAUS S e, 248 O RIE M 1 H B0 06 1 A
JE. PURJERE S EiE R, LHRIT L HAUB AU TE .

5



BY BRA(REE) UBRE LEALS COPERE (=) ) F 14
WALE Te—8, BRERATARPTHERHA (RiELY £
234 KX HATIRE Y KBRS A R
Wa W, EFEVEF#TR . Z0 A A ATEI X #EIITR
Hooth 7y ATy 8 E B R A AR F1G ARERBRTR
EYPRNEHTKNE R TEMREHRERRT LT A NREE,
ETEMAMBERGATER, E455 LR AHET .
F 20 AR A ZE R

LA R AL E, A REB12
LATRH T, N N
2ATBH A2V \/ x
3 RERZH, x v
(1) &t 5% A ERT LB KIS
) ,_ (2) BiehR | LHEREATAE | LRIETAZSSE
A= (3) Hin kR LRI HpRT
(4) 2RE | AxdBRHEFESR | REFELAFESN

— RIR: BEREEBRESH
HRRBETARERL P, BEREHE ZE L HEHARE

=)

B

(—) BBE G Be 4Bl b7
B R 28 Ry B BT 3R = UR R b s ALE SE B AT BCBAR A L HAL
J&F Ve Xt BLHE A 2V, B BICRATEAT A, B L sb /i

B

W M GEER. (REA\RIERYRGERNEMR (—) M5 EH), AR H I 2016 4EfR, 465 47 7.
W Sm N R Rk M B St TR SN g (R NRILE RiE i M 5 EH L), AR
vEBE Ik 2020 SERR, 5 185-186 T,

w5 (TEURLS mIERRE U G R R AT, 3R 2016 4E AR AR BN R SE I AT 3,
42 71,

B fBiah, WA A S P2 G R S L VRVA MR UL [ 8, R Sk o o R R AR ES
FRCONRSEM R — . W DER: RSP B0 T b H 2] 4y ab B L o) S 7E ), % (RlaE) 2017
FE 1,



AT BRI . EH AN LRI EFR, LHES
PORAT AT B o R F AU, JF R4 XS BAAT A AT B &L

b8, WUBFVOIFELREINFILFIN. BILEA WL T
H1, A8 AE BT A LA 3 B AR I BIE ST AT, EEAEFH ML
Al B —R B R AR R BIT, Il A K E SR LT
ARKMERID; H R EENE AR T UARIE, o (RIEHED
ALE R 3BT A AT LA BAE, E L HAEE B HAAE &
[l A SR L. R A RID 0 2 AR & % A AUE #1L (E1ZE 4
WEATRIN BRI

HR, BACEEF R E B, RE COREEE (—) ) #2
%, YFEATUEEERAALMAUE, T AR E KL EHHEIL.
RIEF A G R AL E L W B, (84 bR 3t 5k DA 3 B0 IR ] 74
A B AR AR 4 DU R DR A BT 4 U BT R

&I, PB4V EE 5 R BIR LU, MABILEWEE R T Ak
BB S, ELARRBID AW LR AAUE 2V HTdR. Ei, WE#
WEHEERFWWEENER=Z8: F—, WU FEAZETHEHFNE
KBIBDEWH, LSSk FARTRAEEN. F=, R
CRIEHED % 229 %, NAE LIAURE B BUR B 3 A5 2 30k Be iy 5
HXHAEMEKAER S, AURBEFRECERE. =, HEFUME
WG, YEAT LR (RIEHY # 220 4 ¥ BEH* E LRI,
Al 7T DL R B SATATOA R R BRI X H, fr b gt 440
(=) L 5 BT 32 0435 48



AW A AN W E AN S B, T T AR U B
B, E# AN LHAHGERAEZEHF TS RNEEXR.

G, RN IOE AR TR A B R F AT AR 4K
HRAMR LK, R CRFLY & 207 FEXK. FRUKAAH L
HAH TSR, F IR E LA 2 R FAA. £
HAUBEF VR FEERZEGRFFI, MFFEEXGUETEEZ
FIEMATIR A1, T b I Ak G020 B BOR AL 22

HOR, A B RBTE NN L HAVE #. Ak E
ER P HFREZTBEEN THROLE. MTREE TH, TUH
A FAARCHE > T 4 & R AR A AT R A A R AT =
HE A H B LN S ERE . ARAR 5 ERY, Bk
BN E R BNTE EN NI G, AR A B AR
1.

RJE, EHANEREATREBEEE Ko mE EARE. HE LM
WASEXNER — T ERET L ANEESTRBEAE, 7 —F
T EREERX AT RBAZ, BRAAERERLMNE. —HEH
AR A oy R R R AR R A O R B BB R e e R A
. PREXANEEAE, ERHBFATREAR T UR ML 5 B S0 9R
Zk, ERMERE L MAHAUTRBEI AL K o0& F 6 &
R K T E
(Z) (EEEEY F 1455 (REHL) F 234 Kok %

MoEGI A (MR NR ERNE BIR SR IATBUR ), B (CHARIE) 2021 AR5 3 .
ORI (ARG P I R SR ), 3 (PENEE) 2015 AR5 4 .



AR ER N EBERBETX (LHEEEY £ 1445
CRIEHEY F 234 KN KR HEAANRGH. EFRA 20T

B, RARE (LAY F 1445 (REHY £ 234 %
PR F B AR B AR 2k R . SR T AL R B T A R 4K R T a8 A ST
EIR ATRATRE REBRRFRBERACH X F, LERM
BREMLEIR, SRT RS TEE LK.

HR, (EMEHEEY #1445 (RIELY F 234 X RHAHA
EH A KFZ, CRELY F 234 5 I K R E Y0400 K B AL
R, BRI NG KRS —RAE. CEEEE) F 14 %
PR € 0 AX Ay £ 3t i A AR R AL, ELB AR EAR A B, & X T £ HAX
JB B INAE SRAT G R HLE

W, (EHEIEED F 14 KPR CREHE) F 234 &8
EH. —E, RERAEE, (LREEE) F 1450
U IF AR TR Y L HAUR SV AT AL, (RIEE) WA R A
ERBERBRET A AN E ST UERERFFRA(ELT
®) . a—hE, REEOEE, (EHEEEY F 14 EABPUTH
WLk 3¢ £ AR S W HATATEE &, ARG T X AT B A LA,
T ik R 3 L AR 43



3 (IHEHEEY F1445E (REHEY F2ULNELIR
AR RERE
% CHHEEAENE 14 44 1 JAL2: CRIEHY % 234 A9 EHRH )
D | THFARGAREU, mEFAS | B WERESWUN, AEXRATURK
T | mm; HERAN, MARBEAE. | BAAA.
B+ PR T+ HAUR %
HEAEY (AR 2 UE L
BhEY £ 14 X0 THEHEFR
FHEWERETE: (—) LHBR
FOE; (D) 4T R it B4 R
(Z) L FEA; () FM L3 CREAREBETEA (P RAR
B | REEEREREM; (B EUT |B| trE R ARENEE (—)) &
g | % | 10 LIRS R, § gkgi%ifﬁzzﬁﬁﬁﬁﬁiﬁﬁ
V| 7 : S BREMMTE. W5, #
£ % _ SEEFFEBAMTAT LM | gl domr i g 23y, LEARKREFRY,
b3 BFILKIEE R i &R E B St kg L ST TN
g | EILKIL) B N uRETE, LA DL ATHIRN
@ | FRAEFRANZEDY (BLEFT | ml g —stpmo LR RESN, AARRE
% [2007] 60 5 ) ME: LHAUE WA
SR K HEEH, +HAH A
%X RN+ A AR B AR
R TIR A 4. + MBI EE
o BEWIE T + M A AR
R, £ HEE R 3 2R
BT+ HAUR 4.

(w) f7E AL RER A LESF

REBAWBAARELHAEFWEREFU, ERANRA
REHAA MAREFV, LB TTRBEALERARFFUNE
2R ERARBELNITRZS, ERETEREALS REFRAN G

Bz 4.

B, ATBRE G E . AT AT BAL AR R AL
BRA, MEFAZ ML AN, GAREEBENE TR S6RE

10




KW RBUDIATHFE, HELRANTBATY. “EREE N
FRATHENK T DR G R LR F RO HRHAN. TR/ \JE &
Aob PRI “EATEERARE, BAATBH X BREATRE
HENERNREND. — BN 5TBE R,
FEABATHEE LA LTTIBOR. R AR T @R, W REER
9% BT A F BB A A AR e b . O AT B A R AR
BEV L ENA = H—, KE LS XNAEH, FE T H
o LB BESATREEE MR, REHILELHEBRIZL
BB 4. o3 T BUR RIS @ % R A AU B A 40 K
EHRAEREUFEBHRER G AE. =, LHRIDHI AR
TS NEEFHATHE LR A, REHIAATHIZE
BB 4. 4o BB BOR (5] R 3 Bt <8 oy 5 283 6 R AU B R X, 3
THAT B TR T S F B AR R A4

H R, AT IR R, ATBE R IR R F 50k 0 3
WAL — B2, IANTBRBEHEARRME: £—, BEZRH. &
FIAT BB RS AR R FUDGATRE EE HEYIM K. L3
A RFARA, BARGEEZETREEZ, U Eamt
HATB 2 203 5AT G BB S B VI K7, % R M R AT B
SR, %=, ANARTE. FATBERRAM X LRk, REWNAT
B R ARRFAAE. REELE M, @ AT B AR A2

1 M Eg: TBOASTEORAE), Jbnt K% it 2015 4EfR, 55 248 T,
VOESCHE s (TG A B R B AR AT, B (R ) 2010 4EEE 2 M.

8 EEE G ST TR AT BOR e FE IR T O e TR E L) Bl ), &
http://www.xinhuanet.com/politics/2019-06/02/c_1124574304.htm, 2021 4F 8 H 30 HVjiAl.

11



L AR L VLA ERF . $=, ERELR. SEANTH
A B A AR AT IR W A B AATHOR A, B S 38 A AT
BBATRLREBZETNKE S, TR KN F RN E T AT
T AR LR T AR A HAUB #

Lk LT, BT &, ATEER RS REH AT LK
MKXZ, Mad—AT BEEAMENKR. BRI £ x CRIE LY
YIRS Y ARk AR, AT S T (g k) & 14 £ HATR
%6 MR, TR A LR BN AT B A IR T A e 5 AT g B2V 2 5 1A
KU EHAURE 4, HRFVRER (REHY % 234 FHITRE
Bk
(&) Rotegs R o7 ke ki

TRERGEFEE T L HAUR SR G 5T HRE it F
TR ATRE-SA THAF VR EGTBREEEHEHE L, 17
AWM E (LK2), BEEMRQFESALR: B4, £
AW, BE Mk LEIATAE R, LA R B A R A
WEFEHTHEER D, LK, A6, w2 ERFILHEZE AW
BILHATR WL, & T HMBILHEL T U 547 BE Bt %
TIAE R B9 b, AU RYE TATHR AW ERLE. &5, ez BHF
Mo DL A O B A AR B DA D Ty s R R B A
YT R E, BomEd FREA R, Uk LHET Ky
Sk, RTWIWREZHA,

YO (RIS T e T T A A VEIE AR ), B (RAMEE) 2021 AR5 1.

12



ZH W L AURE U2 5T B E S WM K, NS ARGE
W& 2 BAR AT R R #AT AT, BT F—, AN\ AELE
JE . W ERUE UL BN R 2 AR AR TR . F
RAEAR A 20 T A% B9 4T B MR B AU 24 2 & 5 4T B B VE 2 % VI
K, TURIER W 2EE. $=, NGENARFR. XRHE
R B PR B R AT B B M . R SEARR L B AR B BT, B XA
R B HATEMN M. R 50 R B BEIR T LR A AR & 20 8
REMS, BATRBERAE T RFAMER. REL D EHFNEHTE
Gy AURIER ik R A GEE. £=, NTREAEER. X
J L B AR 1 DU ARV O T s T EL T DR B e AR R
WERF. R EHNYET S, BOERAARTER, wEiL
BEAATEMER, EHAR L0 e R EAAATRIES; wBILAAREFN
Jt s FURYE 2L 5 B A 0 B R AR 7 2 e T AR L B B
TR KN R AR IR U BCR 20 [ B B AT B XS 2 8 AR AR
HATTRE S, RSB BEELR.
= HEE: ETYNESHEGNITRED 561

TR W BN L 85 3, R 2R BRI M AR 20 B A o B M &
BRI, WELBEZENATRAAE RERANTERR.
(—) A FARHELGITRE 5

BFIRBAAER ET A RBIEMERILHE, BERHEAT T
#—FHWHPBILERE, TERNBELELEATFEMNATREE.

LA ZBFRLIEFATHATRES

13



+ R 22 BT KR 38 DUBE N A R E R AR R & 5 K
BB 2, b B AR S AT B A e b BT AT AR B 0 e FE DL B Ox
ERR R L EHE, WESTREREEFHHIME L, FATRE A%
SE e B A N BT AT, AR R B i £ R B BIL AL, E
B b AT BAL R & R & L AUR R R b AT R EFEALE . 20K
S EEEME. -, WwEHAZBILKIE, % 60 SHE@) it
BB S PR #ATATBRAR A, B mATEALKE B2 L HABERE T
TBHRER . E =, K TATENLK X & EHLR B E &2 & B TATHR
AR ANFEESFW Y, iz E & TR EERE S EAE ML
HAUB F WX AR, BIEIZE & i 2t DEAERFTFE, &
A dne R F AP B AL AT BT £ AR

2.+ 3 B BR RGO T AT R X

ARAE BT T 2E 35 o AAZ , KSR TARIE B A0 K L FAT
LA

%—, RERATHRAMMIA. REREIRE— L EH X
A B AR R R AT 2 B L, R e
WA RERIT, BB AT, RS, TRiE. 2w
foniite, PAEREXTUEY, SBERBUNHEHTH, 25T
R TFATBA 20 Bty £ M AU T AT B A B L, SR HATIRE 2

20 L PO IR AIE R BRI S . S 0E ERERAS B O CRBIP B0 AT 452
BEAAIIRE L), AR HhRk: 2016 AR, 55 55 Lo

L AZW AN A ] B A B SR 2 N FBUR SC55 77 A SRR, 7 A S R A R, TR ] VR ]
PR ANTT IR

2 RIS BSOS (REF B AT F B SN R L), bR AR AL 2016 4ERR, 5B
54 Ti,

14



B YA K H M, X3 RBID T A AR 2RI TAT BUHR

%=, HMBERAMATF B, o mBiLh B WET XA 2
PR AT AT, N RI, B X BURETE, ¥
P b B S IR DA B Bt BT A o F B iR BRI
By, NBARFEAAN L R HNATRBEMEEZIATR K 2. W RE L%
—HARAFERR, NN LE L TELw RERE. CFh /8Ly
T4 F 8 FARA B ILEN LR A L%, FAUFE
KRIFUK ERFRBERN. &R, EHAVE BIE e — A RE
BEREREN. LR 7HA LB EL, EEREHAE. F
WFERRAFR, AEFEERAATE, FEXRAILREIL
AR, ZR KRB TATEMER A o K, R AT B AR 4
W H DR HA L AUERIT, EEERFHERIA R, #limX
A EBAN TR, ERTIRBEEENEFR S, TR KB
TREER MR, AR ESREBIAVEF . AT EERE, B
AT EIRFIEATR X6 LT B E .

HEiD
ATEURYE
ATEUE

K2 EFERLFANNITERL

BRI g (R N RIEBEBGE R AR (—) BRSIE), A RIERE HARAE 2016 4ERR, 58 41 T(.
24— 7 BRI T A A — T .

15



(=) ATESHREGITRES

WACR SR, ISR L 2 RS, PR L HAA
W 7% 2 B B AR AT ROB M, A A R B R RO — B M AR
IR LT BAT RBAR 0w fb.

12 0BT A A & 20 JE B A AT BB 1

MBS, KELETERXFARE REFTA, LHHTAN
B SRR TATEBA A L IR 09 2 B BT &, RE AT
FUEER TR, B RER LT AAUK R ER .
I, 3 E B 40P A AR R WAL AR A A A AT R . BRR
VR INRA T I B A LM BT A R 2 AT &, H TR
AR - PUR fb 8 AT R4 R OA

2. & M R ANEY &R 20 R R AAT IS R B M

3 AR WX EARYE R 20 ] E#ATAT R K2, ARAR B 7
TRAHERDEEA BAFV. WAL EEHCHEETEETH
Rz, HAETHEETHAHL.

B, A THEETANLHMERANE S EARERE. FETA
FHAFFOR T HERRN BN G RITH. EEATANER
FRMEAE TR THERTAG R LB AR LAEARERE K.
DRUDA 2 5TRERBAEVMAR, BN T REHN

HR, dE2ETHRET AN LHERA L RAATRE REB .

B . (B BTG —— L E A RLE RS A CEADY, WA R 2011 4ERR,
74 T,

% R by, #5178 T

T RRE: (RIERIR), JbRORA A 2016 4R/, 45 106 7.

16



A T HEAT A WAL 20 )8 EA 5 0 R B R AT
AED, H—, AT FERE N LR AL A R A%
RBRFREFEXS, TBTASUHEN L. L=, X F
N S R AT AR KR L E R AR 20, AR R AR
TBUE M, BrUARN B RAT B A BT BB R . L=, &
TEIT AR RFHLHERANLS, BARFRALAREER
M, I ERRERATERFBUEN T RE. A7 EEE W
AT R R HE TR K 26 LT - B E

oY '

BOL: | s
ATBUR RFRLE
T | FAT R
THURHE REREE
| AT
TEUR

B3 ETRHFEENTRES
gk LA, B DURE R BB 3 JR B B9 AT RoME BT AE A R 1 xd
THARBEHTITRES (WTE) , ¥ (LHEEEY F 14
IR %R A PGER T TE - WATBRAARER, ERENE A
CRIEHY % 234 FHITRBHA

17



B4 ETUREABECNITRESES %
(Z) L3R EGITR ISR
EHAAEITREZN A F KRR, TREZPZE A FER
R . (B R TAT R R LR, S AATBAR A R T
DL AT R B W R AR ARAT BORIA . ATBRARA R, BOMTRAT AL
g2 REFW L FAZ N REAY, TEHAX R FFILHE
AEEENE, BEPFTBRAIACELAEEEHEHAR, HHERT

18



2E4, PHI, HTHERETRARN LHRBEEUTE, 4T
B AT BOR IR SN R AR F P R Sk 7 B K T a2
AT B e G REH I, €T LT

%—, FEARFERBEATEI AN, FRELURE GREA
Rtk TEA P ARSMEATERAE) WAREY (LT HER
CATIRERRED ) % 138 5 3 A+ BN ALE & n 2 A\ i —oF
BALHAUE, RET: H—, BOEMTE, ERAA LA
AR A b A WAT R B Se & 6 A 1B, kR A T3 AR T
REHREERETN I S F AR, LT NI EH
RS RAENEE, =, EHEETE, RASTHEREDT
VI K B 0 AUE 40U B3 R AT A, 1202 AU 40k R 48
HBURAT A, MRS UGRE R EREBURFIES S, FLEATBOR
NP HEY R EMAVBR N R ESU, BRALE R IR FFNT
HEREFNELEGIEN.,

%=, BEARMATHRIFD ERBHATEH G, IR BE R
HHAUB Y, ERER LR (P EARSRETEOFNEY F 61 &
EABFAF - FEREFN. RAEERTE, TR EH
T 3 I I 31 e 2 2 2 9 SR 4 Mg AR 3, AT BOR A 1R S T
R A R Bk E N £ AR

F=, LHBBEATRERN Y HE—X R, BTN L
BB 4 VUL AR B B4 B ATHR AR R F VR T DR, B FE KT

2 SEIT: (—IF L RAT LG E
HLE ) 2016 4F55 1 B

IMEBURH ATBORAE) B8+ — 2R HIBED, Q%

19



WIEREY # 138 £ F 3 E + B E R 2. EAETR
WIRZ A A ATRARFRINERAALHAVBE, FERNEATH.
#5E

WIR LM FAEAZ R, BoLx (B HEE) % 14 FH#HATR
Y5 LRE, WA B2 A AL B9 AT BOR A IR TR R 5 4T B B 20 5 YA
KOG EHAUEFU, HRF N AER (REL) % 284 F#TRE
k. RTEHNEFWES HAREEEFHEVMR, N LREN
IR B B AR 6 B MEHEAT FUBT . £ BETE £ XTAT BOR A B AT BORIA M &
&g L F AW — A L HAUR , FEATEORIA F —7F % L AT
BEU. EHAABAE R E BT E.

L HuBUR X

B 5 s AR ERE B

20



	5T4T行民之争：土地确权的路径迷局及出路
	土地为财富之母，地权制度是财富占有和分配秩序的核心，直接决定资源配置和经济运行的结构和效能，构成经济制度的根基。P0F P权属清晰是地权发挥效用的前提条件，公正确权是解决权属争议的必然要求。随着土地要素市场化配置的推进P1F P以及土地权利的深化利用P2F P，土地权属争议必将愈发频繁，妥善解决地权争议也将愈发重要。但令人遗憾的是，土地确权路径如何选择这一本源问题至今仍是迷局重重——行政路径与民事路径相互交织，当事人无所适从，司法实践混乱不一。就总体而言，我国大量民事案件一审认为可民事确权，但二审...
	表1：（2015）民抗字第15号案展现的土地确权路径迷局
	土地权属争议如何解决，存在行政路径与民事路径之争。行政路径是指当事人根据《中华人民共和国土地管理法》（下称《土地管理法》）第14条第1款申请政府对土地权属争议作出行政裁决，当事人对行政裁决不服可提出行政复议和行政诉讼。民事路径是指当事人根据《中华人民共和国民法典》（下称《民法典》）第234条P3F P就土地权属争议向法院提起物权确认之诉。土地确权应循行政还是民事路径解决现已深陷迷局，理论界及实务届至少有四种观点。
	（一）行民均可说
	行民均可说认为确认物权的请求权，一般是直接向法院提起，但是权利人也可以向有管辖权的行政部门提起。P4F P按照该观点，当事人可自行选择行政路径或者民事路径解决土地权属争议。
	（二）行政路径说
	行政路径说认为《民法典》第234条规定的物权确认请求可向人民法院、仲裁机构、行政机关提出，但行政法律法规有特别规定的依照其规定，土地所有权和使用权的确认争议，当事人应先向行政机关提起，对于行政机关处理不服的，再向人民法院提起行政诉讼。P5F P按照该观点，土地确权仅能行政处理，不能民事处理。如果当事人对土地权属直接提起民事诉讼要求确权，法院应当不予受理或者受理后驳回起诉。该观点是司法实践的主流观点，在中国裁判文书网搜索涉及《土地管理法》第14条理解适用的民事案件，以须行政处理为由驳回起诉的有273...
	（三）民事路径说
	民事路径说认为法院和仲裁机构对于物权归属享有确认裁判权，国家行政机关对民事权利不享有裁判权利，故不动产登记机构或其他行政机关均无权对不动产或者动产物权归属争议进行裁判和确权。P7F P按照该观点，土地确权只能选择民事路径，不能选择行政路径。
	（四）行民择一说
	行民择一说认为土地确权在不同情况下应当分别选择行政或者民事路径。至于应当根据什么标准确定路径，又至少有四种观点：
	观点一，基于登记与否进行区分。该观点根据《国土资源部办公厅关于土地登记发证后提出的争议能否按权属争议处理问题的复函》（国土资厅函【2007】60号，以下简称60号复函），认为土地登记前的权属争议应行政确权，土地登记后的权属争议应民事确权。
	观点二，基于登记情况进行区分。该观点对60号复函进行解释，认为不能仅凭是否登记发证决定土地确权路径，如果土地证无法确定争议地权属，当事人申请确权的，仍应当属于土地权属确权争议P8F P，应当行政确权。
	观点三，基于登记类型进行区分。该观点认为只有在当事人之间的权属争议是因人民政府进行初始登记而引起时，才能认为权属争议与行政确权有关。其余土地权属争议应进行民事确权。值得注意的是，2016年最高院基于上述观点对《物权法解释（一）》第1条进行解释P9F P，虽然《民法典》物权编第1条与《物权法解释（一）》第1条的规定完全一致，但最高院却改为采纳行政路径说对《民法典》第234条进行解读P10F P，最高院的矛盾观点让人困惑。
	观点四，基于争议原因进行区分。该观点认为行政机关通过行政裁决的方式处理基于历史遗留问题产生的权属争议；人民法院通过民事诉讼的方式处理由于基础民事法律关系不当产生的权属争议。P11F
	鉴于土地确权路径迷局过于复杂，笔者就上述观点制作下表。
	表2：土地确权路径的四种差异观点

	迷局根源在于认识困惑P12F P，要探索破局之道就必须厘清认识困惑。
	（一）权属争议与登记争议的辨析
	破除迷局的前提是明确土地确权的实质。行政路径说认为土地权属争议是对土地登记情况有争议，因为登记是行政行为，所以必须通过行政路径解决土地权属争议。笔者认为上述观点有误，土地权属争议是针对物权归属的民事争议，并非针对登记行为的行政争议。

	首先，权属争议并非必然表现为登记争议。登记具有物权公示效力，但并非所有土地权利归属都通过登记进行公示，主要包括两种类型：其一是因历史原因土地权利未作登记，如现仍有大量集体土地所有权未作登记；其二是法律规定土地权利可以不登记，如《民法典》规定国有土地所有权可以不登记，规定土地承包经营权、地役权自合同生效时设立。未经登记的土地权利经常诱发权属争议，但该权属争议显然不会表现为登记争议。
	其次，确权申请并非指向登记。根据《物权编解释（一）》第2条，当事人可以直接请求确认土地权属，而无须要求变更撤销登记。根据确权结果可以变更土地登记，但不能反过来以土地登记限制确权，因此解决权属争议无须以解决登记争议为前提。
	最后，权属争议通常引发登记争议，解决登记争议主要为了解决权属争议，且解决登记争议应以解决权属争议为前提。因此，权属争议与登记争议的衔接应注意三点：第一，如当事人是基于权属争议要求解决登记争议的，应当告知当事人先行解决权属争议。第二，根据《民法典》第229条，应认定土地权属自政府的裁决决定或法院的裁判文书生效时发生效力，自此权属争议已经解决。第三，权属争议解决后，当事人可以根据《民法典》第220条申请登记机关更正登记，也可以申请法院执行行政裁决或民事裁判文书，由此解决登记争议。
	（二）土地公有与政府处理的逻辑
	部分观点认为我国土地公有的国情，决定了土地权属争议只能由政府处理。笔者认为土地公有与政府处理之间并无必然的逻辑关系。
	首先，土地公有制并未改变土地权利的民事物权性质。权利主体与权利性质无关，根据《民法典》第207条国家、集体以及私人的土地权利受法律平等保护，因此我国土地权利的性质仍是民事物权。土地权属争议是平等主体之间的民事争议，而并非管理者与被管理者之间的行政争议，因此并非必须由政府处理。
	其次，土地公有制要求政府适度介入处理土地权属争议。私法自治导不出排除国家行政适度的干预的必要。P13F P行政适度干预，可以防止私权滥用，进而维系民事权利有序行使的空间。相对土地私有而言，我国的土地公有制强调土地的合理配置、有效利用与公益保护，因此更为需要通过政府适度介入解决纠纷，有效实现土地公有制的目标价值。
	最后，土地公有制是行民路径并存与区分的制度根源。我国土地的社会主义公有制一方面决定了土地确权需要行民路径并存，另一方面也要求合理区分行民路径，通过公正确权实现土地价值。一些具有本土化的法律制度可能逐渐成为世界性的或具有世界影响的法律制度。P14F P从这个层面看，正确选择行民路径不仅是解决实务难题的必然要求，更是决定我国土地确权行民路径并存与区分适用制度能否影响世界的关键所在。
	（三）《土地管理法》第14条与《民法典》第234条的关系

	土地确权路径差异的直接根源在于对《土地管理法》第14条与《民法典》第234条的关系存在认识分歧。笔者观点如下：
	首先，只有厘清《土地管理法》第14条与《民法典》第234条的关系才能解决路径迷局。上述两规定同时并存是我国无法回避的立法现状。行民均可说与民事路径说并未细究两规定的关系，其结论脱离我国的立法现状，必然无法指导司法实践。
	其次，《土地管理法》第14条与《民法典》第234条是特别规定与一般规定的关系。《民法典》第234条并未限定物权种类及确权主体，是关于物权确认请求权的一般规定。《土地管理法》第14条限定物权为土地所有权和使用权，且确权主体为政府，是关于土地权属确认请求权的特别规定。
	最后，《土地管理法》第14条并未排除《民法典》第234条的适用。一方面，根据体系解释，《土地管理法》第14条的细化规定明确并非所有的土地权属争议均可行政确权，《民法典》物权编的司法解释更是强调了不动产物权的归属争议可以提起民事诉讼（详见下表）。另一方面，根据目的解释，《土地管理法》第14条授权行政机关对土地权属争议进行行政裁决，但根据下文分析行政裁决不应也无法解决全部土地权属争议。
	表3：《土地管理法》第14条与《民法典》第234条的深化规定
	（四）行政裁决与民事裁决的选择

	民事路径说虽然认识到土地权属争议是民事争议，但误认为只有民事裁决才能解决民事争议，忽略了行政裁决也是解决民事争议的重要方式。土地确权路径的行民之争，实质是行政裁决与民事裁决的选择之争。
	首先，行政裁决的必要性。行政裁决是指行政机关依照法律规范的授权，对当事人之间发生的、与行政管理活动密切相关、与合同无关的民事纠纷进行审查，并作出裁决的行政行为。P15F P世界各国的总趋势是行政机关可以获得对某些民事案件的裁判权。P16F P党的十八届四中全会也明确提出：“健全行政裁决制度，强化行政机关解决同行政管理活动密切相关的民事纠纷功能”。一些纠纷与行政管理密切相关，需要熟悉行政管理且有专门技术、知识的人员才能解决，如果直接诉诸法院不利于及时有效地解决这些争议。P17F P通过行政裁决解决土...
	其次，行政裁决的局限性。行政裁决无法取代民事裁决成为土地确权的唯一路径，因为行政裁决具有局限性：第一，范围受限制。适用行政裁决的前提条件是民事纠纷“与行政管理活动密切相关”。土地权利是民事权利，权利取得通常是基于民事活动，因此并非所有的土地权属纠纷均“与行政管理活动密切相关”，该类纠纷不应适用行政裁决解决。第二，规则欠完善。因行政裁决相关立法的缺失，我国的行政裁决存在程序不规范、制度不健全等问题，通过行政裁决解决全部土地权属争议必将放大上述问题。第三，结果非终局。当事人对行政裁决不服的有权申请行政...
	综上分析，就土地确权而言，行政裁决与民事裁决不是非此即彼的关系，应是缺一不可且各有侧重的关系。要防止特别法对《民法典》物权制度的“解法典化”P18F P，我们应当对《土地管理法》第14条进行限缩解释，明确该条规定的行政裁决仅限于解决与行政管理活动密切相关的土地权属争议，其余争议则应适用《民法典》第234条进行民事裁决。
	（五）区分标准与区分方法的匹配

	行民路径的区分标准在于土地权属争议是否与行政管理活动密切相关。行民择一说为了判别争议是否与行政管理活动密切相关，衍生出四种区分方法（见表2），但四种区分方法各有不足：首先，不全面。单凭一种方法无法进行全面区分，而且四种方法互相冲突因此也无法进行综合区分。其次，不合理。如以是否登记或者是否为初始登记进行区分的观点，否定了其他登记情况下纠纷与行政管理活动密切相关的可能性，不当限缩了行政裁决的适用范围。最后，缺乏操作性。如以“土地证能否确定权属”或者以“是否因历史遗留问题导致争议”进行区分的观点，区分标...
	要判断土地权属纠纷是否与行政管理活动密切相关，应当根据物权变动要件的行民性质进行判断。理由如下：第一，从全面的角度考虑。审查权属争议实质是通过审查权利变动过程确定权利归属。因此根据权利变动过程的行民性质判断纠纷是否与行政管理活动密切相关，可以保证区分方法的全面性。第二，从合理的角度考虑。变动要件的性质决定物权变动的性质。探究权利变动过程的性质，应对物权变动过程进行要件分解。变动原因及登记情况作为土地权利变动的两大要件，其行民属性决定了变动的性质。根据变动要件的性质进行区分，可以保证区分方法具有合理...
	探索出路应当先破后立，破除迷局应根据物权变动要件的属性选择确权路径，构建出路要理顺行政裁决与民事裁决的衔接关系。
	（一）基于登记情况的行民区分
	1.土地未经登记发证情况下的行民区分
	2.土地已登记发证情况下的行民区分

	（二）基于变动原因的行民区分
	1.土地所有权的变动原因具有行政属性
	就设立而言，我国土地属于国家所有或者集体所有，土地所有权的设立来源于行政权力对土地资源的分配。就流转而言，我国现行法禁止国家土地所有权转让，禁止集体土地所有权依民事程序流转。P25F P因此，我国的土地所有权无论是设立和流转都具有行政属性。通过民事诉讼根本无法也无权对土地所有权的变动进行审查，因此土地所有权权属争议只能通过行政路径解决。
	2.土地使用权的变动原因兼具行政与民事属性
	土地使用权权属争议要根据变动原因进行行民区分，根本原因在于只有审查变动原因才能解决争议。物权变动原因包括基于法律行为的变动，与非基于法律行为的变动。
	图3：基于变动原因的行民区分
	综上分析，应当以登记情况及变动原因的行民性质作为突破口对土地确权路径进行行民区分（如下图），并将《土地管理法》第14条限缩解释为仅适用于下图所示的行政确权情形，其余情形则适用《民法典》第234条进行民事确权。

	（三）土地确权的行民路径衔接
	土地确权的行民路径应为择一关系，行民路径彼此之间不存在衔接问题。但是基于行政裁决的非终局性，当事人对行政裁决不服的可以申请行政复议及提起行政诉讼。行政裁决案件中，被诉行政行为处理的就是民事争议当事人之间的民事纠纷，行政机关对民事争议处理是否合法公正，就是被诉行政行为合法公正与否的全部内容，两者完全重合。P27F P因此，对于需要行政确权的土地权属争议而言，针对行政裁决的行政诉讼必然涉及土地权属争议的民事裁决问题。关于如何理顺行政裁决与民事裁决的衔接，笔者意见如下：
	第一，当事人起诉要求撤销行政裁决的，法院应当根据《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国行政诉讼法〉的解释》（以下简称《行诉法解释》）第138条第3款前半段的规定告知当事人申请一并确认土地权属，原因如下：其一，就必要性而言，法院只有对土地权属作出认定才能判断行政裁决是否合法公正，如法院不予确认权属而只是判决重作决定不仅会增加当事人诉累，而且还可能落入政府重新作出错误决定的怪圈。其二，就合理性而言，只有与行政管理活动密切相关的土地权属争议才应适用行政裁决，该类土地权属争议必然指向政府行为，解决争议通常...
	第二，当事人提起行政诉讼要求撤销行政裁决，并同时要求确认土地权属的，法院应当根据《中国人民共和国行政诉讼法》第61条在行政诉讼中一并审理民事争议。就处理结果而言，如行政裁决正确则法院应判决维持决定并驳回土地确权诉请，如行政裁决有误法院则应判决变更决定并确认土地权属。
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