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	题 目 ： 关于增加限制被执行人“上路”权利为执行手段的建议

	建议主办单位：市法院(2023-04-07)
建议会办单位：市交通运输局,市公安局,市人大常委会监察司法工委
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1、此建议是否同意向媒体公开

	☑  同意   ▢   不同意

	2、此建议形式来源

	▢  视察   ☑  专题调研     ▢  其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	▢  是   ☑  否       ▢ 未详
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注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。
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关于增加限制被执行人“上路”权利为执行手段的建议

广州市人大代表 国信信扬律师事务所主任 林泰松

“执行难”是司法实践中公认的难题。在法院强制执行过程中，被执行人“老赖”为规避强制执行被“限高”的影响，经常采取自驾的形式逍遥法外，当事人明知“老赖”个人有钱，但却无法执行。为有效促使被执行人积极主动履行生效判决义务，从限制“老赖”驾驶证权利、限制“老赖”所有机动车检验等方面，提出如下建议：

一、制定地方性法规，解决执行难题

根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》、《中华人民共和国立法法》、《广东省地方立法条例》、《广州市地方性法规制定办法》的规定，广州市人大有立法权,可以制定地方性法规，广州市公、检、法、司各部门联动，执行案件信息共享，重拳出击，全方位解决执行难的问题。

二、限制被执行人驾驶证换证、遗失补证、“学法减分”

根据我国现行法律、行政法规规定：持有我国驾驶证的公民，都应当按时换证，超过期限未换证的驾驶员擅自驾车行驶的，属于无证驾驶，因此，限制被执行人申请驾驶证到期换证，将是促使被执行人主动履行判决义务的有效手段，申请人办理遗失补证亦是相同道理。驾驶车辆难免会违章，而“学法减分”正是交警部门为被扣分人提供救济措施的政策。限制被执行人“学法减分”，削弱被执行人拥有救济的权利，同样可以促使被执行人积极履行判决义务。



三、限制被执行人所有的机动车年检

根据《道路交通安全法实施条例》第十六条之规定，机动车应当从注册登记之日起，按照相应期限进行安全技术检验。基于上述法律限制，未年检的机动车辆将不得上路行驶。因此，限制被执行人所有的机动车年检能促使被执行人主动履行义务，同时，车管所与法院执行局的信息联动，能协助申请人更好掌握被执行人所持有的财产线索。

四、限制保险公司为被执行人的车辆提供保险服务或者向被执行人提高保险费收费标准

大部分机动车所有人都会为自己的车辆购买商业保险，特别是第三者责任险。限制保险公司为被执行人提供保险业务，可令被执行人失去上路行驶的“安全感”，而大幅提高被执行人的保险费用收费标准，同样是一种对被执行人的强制措施，令被执行人“寸步难行”。

五、限制被执行人所有的机动车在收费的高速公路行驶

目前，车辆驾驶人驾车行驶我国境内的政府还贷公路、经营性公路皆需要支付过路费。因此，限制被执行人驾驶其所有的机动车或者他人驾驶被执行人的机动车到上述公路行驶，亦是限制被执行人出行的有效手段。

六、限制被执行人所有的机动车进入停车场

停车难是现在很多城市都存在的大问题，以广州为例，中心城区的停车位是“一位难求”，限制被执行人驾驶其所有的机动车或者他人驾驶被执行人所有的机动车进入停车场，包括公益性停车场、商业性停车场、市政停车场等，是限制被执行人出行最有力的手段之一。



[bookmark: _GoBack]七、限制被执行人机动车上牌资格

广州现在施行严格的机动车限牌政策，普通的购车上牌指标都需要通过“摇号”、“竞拍”才有机会取得，而未实现限牌的其他城市，需有购车发票、依法缴纳税费之后才能上牌。因此限制被执行人参与“摇号”、“竞拍”等手段限制被执行人为所有的机动车上牌，也是令被执行人“出行难”的有效手段之一。
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		1

		林泰松

		

		国信信扬律师事务所,主任

		广州市天河路101号兴业银行大厦13楼 510610 

		020-38219668
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		2

		雷爱新

		

		广州爱奇实业有限公司,董事长

		广州市天河区黄村奥林匹克中心爱奇体育办公室 510663 

		02038796000
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		李莉

		

		万联证券股份有限公司,党委组织部部长、党委办公室主任、人力资源部总经理

		天河区珠江东路11号高德置地秋广场F座19楼 510623 

		020-38286792
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		国家税务总局广州市税务局,党委委员、副局长

		广州市珠江新城华夏路3号 510623 

		020-38002788
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		中国建设银行广州分行营业部,党委书记、总经理

		广州市天河区珠江新城临江大道391-395号天德广场13楼 510000 

		020-83016698
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		江枚元

		

		广州宏太软件科技有限公司（宏太智慧谷）,董事长

		广东省广州市天河区思成路19号宏太智慧谷5号楼8楼 510000 

		38966110
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		潘映珊

		

		广州市珠村实业有限公司   （村改制公司）,办公室助理

		广州市天河区珠村东横一路1号                  （珠村村委会） 510660 

		020-32234952
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		暨南大学,无

		暨南大学经济学院财税系 510630 

		85226060
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		吴翔

		

		广州珠江实业集团有限公司,副总经理

		广州市越秀区环市东路371-375号世界贸易大厦南塔28-30楼 510095 

		87787868
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