广 州 市 第 十六届人 民 代 表 大 会
第三次会议代表建议、批评和意见
编号： 20232404                               〔类别：监察和司法 〕
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	代    表
姓    名
	陈茵明
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	黄埔代表团

	单位及职务
	广东瀛真律师事务所,管委会主任
	电  话
	020-33372588

	通讯地址及邮编
	广州市天河区珠江西路5号国际金融中心4303-04, 510623
	手  机
	13822279998

	题 目 ： 关于进一步完善诉前财产保全立案工作的建议

	建议主办单位：市法院
建议会办单位：
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	☑  同意   ▢   不同意

	2、此建议形式来源

	▢  视察   ☑  专题调研     ▢  其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	▢  是   ▢  否       ☑ 未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	☑ 是        ▢ 否

	5、是否需要书面答复

	☑ 是    ▢ 否（作为工作研究参考）


注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。
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关于进一步完善诉前财产保全立案工作的建议



诉前财产保全制度是我国民事诉讼中的重要制度，诉前财产保全也是我国民事诉讼法的重要组成部分，是当事人实现法定权利的重要途径和手段，同时，诉前财产保全更是生效民事判决得以顺利执行、当事人合法权益得以有效维护、社会公平正义得以实现的重要保障。 

目前，广州市各基层法院对诉前财产保全立案工作，没有统一指引，对“情况紧急”的没有统一理解，导致各法院在诉前财产保全立案工作存在巨大差异。

据新闻报道，2023年1月4日，某律师与深圳市龙岗区人民法院立案工作人员因诉前财产保全立案中的“情况紧急”理解不同，发生肢体冲突，引发恶劣的社会舆论。

为此，我们认为：

民事诉讼法第一百零四条规定  利害关系人因情况紧急，不立即申请保全将会使其合法权益受到难以弥补的损害的，可以在提起诉讼或者申请仲裁前向被保全财产所在地、被申请人住所地或者对案件有管辖权的人民法院申请采取保全措施。申请人应当提供担保，不提供担保的，裁定驳回申请。

人民法院在接受申请后，必须在四十八小时内作出裁定；裁定采取保全措施的，应当立即开始执行。

申请人在人民法院采取保全措施后三十日内不依法提起诉讼或者申请仲裁的，人民法院应当解除保全。

由此可见，当事人在申请诉前财产保全时，是有法律条文支撑，另外，《民事诉讼法》及相关司法解释，并没有对“情况紧急”类型予以明确，也就是说，现实工作中，“紧急情况”的判断权就交给法院的审核人员。

然而，“法无禁止即可为”，在没有明确“情况紧急”类型时，我们认为，只要符合诉前财产保全立案的，都要立，都应立。

如果当事人案件情况不紧急，就不需要申请诉前财产保全的。“情况紧急”本来就是无从证明的事项，也是无需证明的事项。

据我们在诉前财产保全立案工作中，接触的广州市不同基层法院的立案人员，发现海珠法院在面对当事人申请诉前财产保全立案时，不考究“情况紧急”认知，符合立案条件的，都会立诉前财产保全案；白云法院在面对当事人申请诉前财产保全立案时，视情况而决定是否立诉前或诉中保全；番禺法院、深圳市福田法院、宝安法院在面对当事人申请诉前财产保全立案时，会先立“诉前调解案号”，再立诉前财产保全案号；黄埔、荔湾、南沙法院，需要提供“情况紧急”证明，无法提供的，只能先立案，再由经办法官进行诉中财产保全立案。

由此得出，广州市基层法院在对待当事人申请诉前财产保全立案时，主要是对“情况紧急”的理解不同，没有统一的诉前财产保全立案指引，给当事人带来诸多不便。
　　故，尽快完善、统一诉前财产保全立案工作迫在眉睫，我们建议：

1、建议参考海珠法院做法，当事人申请诉前财产保全的，无需提供“情况紧急”的证明，此做法亦符合立案登记制的法律规定、司法精神。

2、建议法院成立诉前保全团队对诉前财产保全执行。

最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》第二条规定，人民法院进行财产保全，由立案、审判机构作出裁定，一般应当移送执行机构实施。

也就是说执行机构执行是原则，其他机构执行是例外。如果成立专门诉前保全团队，相比于执行机构执行，一是便于管理，诉前保全团队负责诉前财产保全案件的受理、审查、裁定和执行，与其他机构对接少，更便于内部管理；二是可以实现专业、快速的保全处理，保全团队在诉前财产保全处理和诉讼中保全执行上更具专业化，对申请的审查、裁定和执行能够更高效、更专业完成，实现保全的目的；三是可以避免案件移交而产生的时间空档，也可以避免执行机构因案件繁多、部门较多而疏于、怠于诉前财产保全的情形，以便让“立即执行”真正立即执行。

为防止当事人滥用诉前财产保全制度，我们亦建议，完善诉前财产保全立案工作的同时，应完善被申请人在被采取诉讼保全后的救济措施，可以参考四川省高级人民法院在2021年初印发了《关于进一步强化善意文明执行理念防止超标的保全的通知》，《通知》规定，符合下列情形之一的，法院应当准许被保全人置换被保全财产：（1）被保全人提供了与保全额度相同的存款或现金的；（2）被保全人通过银行提供了足额信用担保的；（3）被保全人通过保险公司提供足额信用担保，经法院审查足以保护申请保全人权益的；（4）被保全人以生产经营陷入困境、急需必要流动资金为由，提供其他足额且易于变现的担保财产，申请解除已被冻结的银行存款，经法院严格审查，情况属实的；（5）被保全人以严重影响生产经营为由，自己提供或第三人提供价值足额的担保财产申请变更保全财产，且不影响申请保全人权利实现的。规定了在一定条件下可允许被保全人利用被保全财产融资，以最大化地发挥被保全财产的价值。
　　综上所述，司法实践证明，诉前财产保全，在保护当事人合法权益、解决民事纠纷、建设社会主义法治国家、促进社会和谐稳定等方面发挥了积极的作用。

故，请尽快完善、统一诉前财产保全立案工作。
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                             2023年1月5日
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提 建 议 代 表 通 讯 地 址

		序号

		代表姓名

		代表证

号  码

		单位及职务

		通讯地址及邮编

		电话、手机



		1

		陈茵明

		

		广东瀛真律师事务所,管委会主任

		广州市天河区珠江西路5号国际金融中心4303-04 510623 

		020-33372588
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