广州市中级人民法院诉讼档案数字化工作经费项目绩效自评报告

一、项目安排
（一）项目概况

从2009年开始，我院就采取购买社会化服务的方式开展了诉讼材料数字化的扫描工作，该工作包含了当年新增诉讼档案及历史档案的扫描工作。随着时间的推移，我们发现对案件过程中产生的诉讼材料的扫描是我院司法便民与辅助办案等各项工作的重要基础，也是智慧法院建设的基础性工作，诉讼材料网上借阅、证据材料网上交换、审判信息智能回填、法官无纸化办案、裁判文书自动生成等均依赖于此。因此，从2014年开始，我院增加了诉讼材料的过程化扫描（随案生成电子文档），以帮助当事人在案件审理过程中进行电子证据的交换，以及帮助法官进行案件合议及随案生成裁判文书等。

目前，我院诉讼材料数字化加工服务通过公开招标方式确定服务提供方，签订服务合同。2018年诉讼材料数字化加工服务项目主要包括：完成广州市中级人民法院2018年现行诉讼档案整理装订及电子化扫描工作，新增档案约4万宗，共计400万页诉讼档案整理装订及电子化扫描工作，同时完成合同签订后一年内电子案件随案生成扫描约200万页。
本项目周期为2018年度。

（二）项目立项及前期工作

本项目立项依据为粤高法办[2016]2号，粤高法发[2015]11号文件，具体实施部门为广州市中级人民法院科信处。在前期调研中，我院查询了近年来每年案件数量及卷宗页数，确定了档案整理宗数及扫描页数。由于我院于2017年4月下发了《广州市中级人民法院关于加强智慧法院重点建设工作的通知》，通知要求加强案件材料过程化扫描工作，据此预估了随案生成材料页数。
（三）项目绩效目标及指标
项目绩效目标：完成档案整理装订和电子化转化，建立文件级目录数据库和原文数据库；并通过广州市中级法院电子档案管理系统对其进行管理和利用，实现与相关业务系统结合；同时将随案生成电子档案导入到审判业务系统中，以方便法官、办案人员在审判过程中进行利用，提高法院工作效率，提升我院智慧化法院水平。
项目绩效指标：项目绩效指标有电子化卷宗数、材料在线扫描数、电子化完整率、扫描完好率、智慧法院水平。其中前四个绩效指标为量化指标。（1）电子化卷宗数：4万宗；（2）材料在线扫描数数：400万页；（3）电子化完整率：100%；（4）扫描完好率：100%。
（四）项目资金安排及到位情况
2018年年初预算批复项目资金为238万元，年中经市财政局批准调增100万元，共计338万元，资金于当年全部到位。
二、项目管理

（一）财务管理

1.资金使用情况

2018年诉讼材料数字化加工服务项目预算为338万元，项目实际使用资金338万元，使用率100%，结余为0。资金的支付均依照项目建设方案进行列支。本项目资金严格按照相关规定进行管理，财务核算规范，资金按规定用途和标准使用，无虚列、截留、挤占、挪用、超标等违规情况。
2.资金管理情况

为了更好的管理项目资金，我院根据相关的财经法律法规和《广州市财政支出项目绩效评价试行办法》（穗财绩[2008]58号）等相关文件制定了《广州市中级人民法院财务管理制度》以及项目资金管理制度，对项目资金使用严格按照审批程序执行，对使用资金数额划定不同级别的审批权限，重大支出由院长办公会讨论决定。每一个子项目的支出都有执行部门主办人员提出申请，部门负责人及财务审核，分管院领导审批，方可办理支付手续。为确保资金监管到位，项目支出基本通过广州市财政局国库支付系统办理直接支付，行装处财务科备有可追溯的全套完整资料，项目资金核算完整、准确、规范。

（二）业务管理

1.管理组织和人员保障情况

我院指定专人负责该项目，财政资金下达后，积极按照政府采购相关程序开展招投标工作，根据招标结果签订合同组织项目实施工作。在项目立项申报、招标采购、项目验收及支付过程中均严格按照《广州市中级人民法院经费审批权限和报销管理规定（试行）》、《广州市中级人民法院合同管理办法（试行）》等要求实施。诉讼材料数字化工作主要包括档案交接、整理排序、扫描、图像处理、编目、数据挂接、验收等环节。对此我院要求服务单位在项目开工过程中严格按照招标文件要求制订流程方案、投入设备及人员。
目前服务单位在我院有两个集中扫描点，一是立案大厅，配备了两名外包人员，对立案时产生的材料以及案件审理过程当中产生的材料进行电子化扫描，并将随案生成电子档案直接导入审判业务系统中，以方便法官、办案人员在审判过程中进行利用。二是在档案室设置集中扫描点，配备了12名外包人员，用来对归档的案件材料进行电子化扫描，建立文件级目录数据库，生成电子档案，并通过我院电子档案管理系统对其进行管理和利用，实现与我院审判系统的结合。
2.项目过程质量控制情况

（1）建立规范有效的监督体系。项目验收表按月或季度提交，需通过监理、档案部门审核验收，实现人员、技术和流程的标准管理。

（2）建立扫描服务水平反馈体系。建立系统使用部门意见反馈表，由档案部门对服务单位扫描工作进行反馈，符合档案部门要求后方能支付服务款项。
三、项目绩效
（一）项目产出

2018年1月1日至2018年12月31日，服务单位完成我院新增诉讼档案整理45389宗，档案扫描5809746页,电子档案随案生成扫描469033页，完成整体项目工作总量的100%。
（二）项目效益

（1）项目完成了当年我院全部新增诉讼档案材料，电子化率实现100%；通过验收检查，诉讼档案电子化资料完好率100%。
（2）我院智慧法院建设水平取得良好成绩。一是我院与广州仲裁委员会签署《裁审对接电子卷宗共享平台操作规程》，共同启动了共享平台的上线开通仪式。通过裁审对接电子卷宗共享平台，法院进行仲裁司法审查时，从仲裁委调阅卷宗时间由最长三个月缩短至最短几分钟，有效提高仲裁司法审查工作质效，及时维护当事人的合法权益。二是项目助力我院建成以智审系统、智卷系统、法官通移动办案平台为核心的新一代智慧审理平台，流程节点管控、电子卷宗应用、智能辅助办案能力大幅提升。通过项目实施，当事人可随时随地查询案件进展、查阅电子卷宗，让司法在阳光下运行。累计公开裁判文书145462份，排名全国中院第一。在中国社会科学院发布的中国司法透明度指数中，市中院连续三年排名全国法院第一，获评全国司法公开标杆法院。中国社会科学院法学研究所法治指数创新工程项目组发布的总报告《2018年中国法院信息化发展与2019年展望》中，广州智慧法院电子卷宗过程化扫描工作经验入选。
四、可持续性

（一）项目可持续性

近年来，全国法院系统都在大力推进信息化水平，无纸化办案已成为大趋势。根据诉讼材料数字化对我院审判执行工作的辅助作用来看，该项工作是我院一项不可或缺的工作，需要长期执行下去。综合我院近三年来诉讼材料数字化项目的资金使用情况来看，使用率均为100%，主要原因在于我院案件数量逐年递增，从而导致档案扫描页数持续增加，往往还未到合同届满就已经超量，合同到期后还有部分金额需结转至下一期合同方能支付。对此我院将根据办案业务发展需要，合理预估案卷扫描数量，以确保对该项目预算的计算更加精准。
（二）管理可持续性

根据市财政局的要求，我院对开展财政支出项目绩效评价工作高度重视，为做好项目自评工作，成立了自评工作小组，院党组成员、副院长吴振为组长，科信处负责人黄健、行装处副处长张霖、财务科科长陈书明、自动化科科长赵卓君、自动化科副科长陈烨为该小组主要成员。
为做好诉讼材料数字化服务项目的绩效评价工作，我院派专人参加了市财局举办的培训班，认真学习《2018年度财政支出绩效管理工作方案》、《广州市财政支出绩效评价指标汇编》等有关材料。自评小组成员开会讨论和确定评价方法和评价指标体系，梳理项目的资金使用情况和产出效益，收集核实分析相关资料，填写了自评表并撰写了自评报告。
五、综合评价情况及评价结论
综合本项目的资金情况、项目管理和财务管理情况、绩效完成情况，我们对照《市本级财政支出项目绩效评价表》的各项指标进行自查，自评结果为优。
六、其他需说明的问题

无
