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情况分析：

司法裁判的主要任务是明确权利义务、实现定分止争，而执行工作则是依靠国家强制力实现胜诉当事人权益，最终化解矛盾，彻底解决纠纷。但是长期以来，执行难不仅成为困扰人民法院的突出问题，也成为人民群众反映强烈、社会各界极为关注的热点问题。


针对被执行人隐匿财产、拒不执行生效判决等现象，各地法院采取有力措施进行查处，着力改变法律文书为“法律白条”的尴尬现状。外部因素致使执行难的问题有所缓解，但是内部因素导致执行难的问题更加凸显。执行款项到达法院之后，当事人短则六个月长达数年才能拿到应得款项，期间与法院沟通亦无法得到及时回复。因法院内部问题，当事人徒增许多时间成本，丧失巨额经济利益。造成内部执行难的原因在于：


1．法院内部执行流程无确切规范，信息不透明。在执行款分配过程中，法院应在理清完毕参与分配案件的全部债权后将款项发放给申请执行人。但是，债权统计、分配方案的制定、各方沟通情况等，申请人均无法看到明确的办案规则、时限等指引，法院亦未做任何信息公布。


2．申请人与法院执行法官联络不畅：承办法官及助理电话经常无人接通；通过12368热线留言，却被短信告知电话联系；向法院监管部门投诉亦无结果。当事人穷尽各种方式，最终无计可施，仍然无法联系到承办人员，沟通案情。


生效法律文书的执行，是整个司法程序中的关键一环。执行款被无故“扣押”在法院，将直接导致当事人的合法权益无法及时实现，损害司法权威和司法公信力，有违全面依法治国基本方略。
具体建议：
1．市中院牵头召开调研会，汇聚学者、司法从业者、金融机构等协商座谈，群策群力探讨制定“执行规范指引”并公布，明确执行案件所需流程及时限。


2．完善监管措施，设立司法监督热线和意见箱，如有相关投诉，必“受”：无论是留言或者电话或是信函，投诉必须手里；比“查”：对当事人投诉信息进行核查，由承办法官进行说明；比“责”：对无故久拖不决的执行案件，责令承办人限期改正并追究其责任；必“复”，所有投诉必有回复，将案件调查及处理情况反馈当事人


3．进一步打通司法信息绿色通道，建立司法、公安、金融、市监、房管、车管等部门与机构的信息联动共享，通过科技手段，提高执行效率，促进执行信息公开化。

