广 州 市 第 十 六 届 人 民 代 表 大 会
第一次会议代表建议、批评和意见
编号： 20222492〔类别：监察和司法〕
	代    表
姓    名
	陈茵明
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	黄埔代表团

	单位及职务
	广东瀛真律师事务所管委会主任
	电  话
	020-33372588

	通讯地址及邮编
	广州市天河区珠江西路5号国际金融中心4303-04, 
	手  机
	13822279998

	题 目 ：进一步促进和发挥律师调查权的作用的建议

	建议主办单位：市法院(2022-04-28)
会办单位：市公安局
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察　专题调研√   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  　    否   √   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



进一步促进和发挥律师调查权的作用的建议
《律师法》第三十五条规定，“受委托的律师根据案情的需要，可以申请人民检察院、人民法院收集、调取证据或者申请人民法院通知证人出庭作证。律师自行调查取证的，凭律师执业证书和律师事务所证明，可以向有关单位或者个人调查与承办法律事务有关的情况。”
2017年7月28日，《广州市中级人民法院关于民事诉讼调查令的实施办法（试行）》印发，广州市律协也配套制定了《民事诉讼律师调查令规范指引》。

2020年4月30日，广东省高级人民法院、广东省司法厅印发《关于在民事诉讼中实行律师调查令的规定》并施行。

2021年1月1日起施行的《广州市优化营商环境条例》中，对律师调查令制度进行了明确规定，律师调查令获得了地方性法规的依据。

律师调查令制度已然在广州乃至全省铺开。

然而，在现实的司法案件中，律师行使调查权仍然存在阻力。
部分行政机关、企事业单位不认可律师调查权、不认可律师所持的法院开具的“律师调查令”、不认可律所出具的调查证明，以不符合本单位的工作程序、工作要求为由拒绝配合律师开展相关的调取查证工作。存在的客观情况包括：律师持调查令去银行查询被告的账户信息，银行以保护用户隐私为由拒绝配合调查；律师在查询人口信息时提供的律所介绍信不被户籍查询部门认可；再如，有人曾因存在被他人在公安局报案的记录而不能参与某场选举，其委托律师去公安局查询报案记录，希望能够请求公安局协助撤销最终未予立案的报案记录，因该事务不涉及诉讼，律师无法向法院申请开具调查令，仅能持律所开具的证明去调查与委托人有关的信息，但公安机关不予认可律所开具的证明文件并拒绝配合查询信息、办理相关事宜等等。
上述普遍存在的、对律师调查工作不理解、不支持，甚至变相阻挠的情形，表面上是降低了律师的工作效率，实质上是对人民法院司法权威的不尊重，其最终的结果是剥夺了当事人的知情权。
因此，为促进和发挥律师调查权的作用，避免需要配合律师调查的有关单位敷衍了事，增强司法机关的权威，保障当事人的知情权，提出建议如下：
1、法院和律师协会通过加强与其他有关机关进行协调沟通，进一步明确相关司法机关应当为律师行使调查权给予便利；

2、强化有关律师调查权和律师调查令的法律规定的宣传，律协公众号的受众基本是律师，真正需要被灌输“律师调查权是法定权利，律师调查令具有权威性”此等观念的人是其他行政机关、企事业单位的工作人员，是广大人民群众，律协在自身公众号上宣传律师调查权、律师调查令的同时，还应当加强与其他有公信力、影响力的公众号（如政府部门的官方公众号、媒体公众号）主体沟通，请他们协助转发或推送有关保障律师调查权的文章，以维护律师行使调查权的合法性、加强律师调查令的权威性。

3、联合多部门与广东省人民法院、人民检察院、司法厅、律师协会共同颁发关于保障律师调查权的规定，特别是律师经常会去行使调查权的部门，如发展和改革委员会、公安厅、人力资源和社会保障厅、自然资源厅、住房和城乡建设厅、交通运输厅、卫生健康委员会、市场监督管理局、税务局、证券监督管理委员会、中国人民银行等，以提高这些行政机关对律师调查权和律师调查令的法定性认识；

4、法院在出具调查令时，调查令附上法院法官的姓名和联系方式（由于很多时候法官的电话无人接听，建议提供一个专门的较容易打通的热线），如协助调查单位有任何疑问，可以联系法官请法官进行解释；

5、公安机关与司法行政机关、律师协会建立沟通协调机制，对侵害律师调查取证权利或律师在调查取证中的违规行为，及时沟通、反馈、纠正和查处。

期望通过政府部门、机关之间合理的协调沟通、宣传相关制度、采取相关举措，保障律师依法履职，落实法律赋予的律师调查取证权，以增强当事人的证据调查能力，助力案件法律事实建构，提高审判执行效率，节约司法资源，提升司法公信力，充分保障当事人的知情权。
                                   陈茵明
                               2022年1月20日
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注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
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