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关于设立管理人基金
助力优化营商环境的建议
增城联组 谈凌
近年来，市政府高度重视优化营商环境，制定了《广州市优化营商环境条例》，广州入选首批国家营商环境创新试点城市，并在国家营商环境评价的18项指标连续两年获评标杆。市政府将推进国家营商环境创新试点，启动营商环境5.0版本改革写入今年的政府工作报告中，2022年市政府在优化营商环境方面的预算达到38.3亿元。
“办理破产”“执行合同”是广州市中级人民法院牵头负责的两项指标，其中“办理破产”指标获评全国最佳实践。五年来，广州中院推动847家僵尸企业有序退市，清理不良债务737.5亿元，释放土地3765亩，运用重整、和解等手段帮助382家企业脱困重生。这一成绩是广州破产法庭全体法官共同努力的成果，也离不开管理人的辛勤工作和付出。
管理人是由律师、会计师组成的处理破产清算案件的专业机构，根据法院指定负责具体破产案件的清算工作。2014年广州中院推动成立了全国首家管理人自治组织——广州市破产管理人协会的成立。管理人办理破产案件的报酬来源于破产企业的财产，但大部分进入破产程序的破产企业基本已无财产，管理人的工作量大、责任重、但报酬低，甚至有时候干了活没有任何报酬。虽然管理人不计较得失，勤勉尽责，助力广州的营商环境评价取得好成绩，但长此以往不利于管理人队伍的培育和发展。
2018年我提出《关于政府设立专项基金为企业破产清算提供经费保障的建议》，提出“为优化广州的营商环境，确保法院审理破产清算案件的顺利推进，建议广州市政府设立专项基金，每年拨付一定金额的款项专项用于法院受理的破产清算案件的清算费用支出，为企业破产清算案件提供经费保障”。该建议部分得到采纳，自2019年起广州中院的预算增加了“破产管理人基金”，管理人在办结“无产可破”案件后，可以从基金中得到一定数额的报酬。但由于是从法院的预算中拨出部分费用，金额较少，随着广州破产法庭受理破产案件数量的增加，预算显然不足。此后，我两次提出增加预算及设立专项基金的建议，均因交由广州中院办理，而预算安排非广州中院职能范围而未能得到解决。
据了解，全国多地设立政府基金，为提升“办理破产”指标提供经费保障。为持续优化广州营商环境，建议：
    一、市政府在优化营商环境预算中拨款设立“管理人基金”，并交由广州中院管理，专项用于“无产可破”案件的经费和管理人报酬，为破产案件的办理提供经费保障。
    二、请将本建议交由市发改委、市财政局办理。
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