
穗中法函〔2022〕42号


广州市中级人民法院关于对市十六届人大一次

会议第20222342号代表建议的复函

尊敬的闵卫国、宋丽峰、邱波、周慧代表：
感谢各位代表一直以来对法院工作的关心、支持与监督。各位代表在市十六届人大一次会议期间提出了《关于提请市中级法院研究解决民事诉讼中被告方被采取诉讼保全后的救济措施的建议》（第20222342号），市人大常委会选联工委交由我院主办。收到建议后，我院高度重视，指派专人负责办理，就建议所提问题作了深入研究。我院高度赞同各位代表所提建议，现将有关具体情况答复如下：
一、广州法院长期以来注重防范恶意保全
长期以来，广州法院对于诉讼保全坚持善意文明的原则，慎重采取保全、执行措施。《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》第十三条明确规定了被保全人有多项财产可供保全的，在能够实现保全目的的情况下，人民法院应当选择对其生产经营活动影响较小的财产进行保全。人民法院对厂房、机器设备等生产经营性财产进行保全时，指定被保全人保管的，应当允许其继续使用。2020年2月14日，广州市中级人民法院发布的《关于充分发挥司法职能作用服务、打赢疫情防控阻击战的意见》中明确提出“冻结银行账户，尽量为正常经营的企业预留必要的流动资金和往来账户；查封经营性动产尽量使用活封；严禁超标的查封、扣押、冻结企业财产；严禁查封、扣押、冻结与案件无关的财产，最大限度地保障企业正常经营”。过去五年里，广州法院已累计对1349件案件采取“活封活扣”方式，保障企业及个人的正常生产经营。
二、保全置换与解除的相关规定及下一步工作计划
在现阶段审判执行工作中，关于被保全人保全置换的具体做法见于《最高人民法院关于适用中华人民共和国民事诉讼法的解释》第一百六十七条之规定，财产保全的被保全人提供其他等值担保财产且有利于执行的，人民法院可以裁定变更保全标的物为被保全人提供的担保财产。申请解除保全的具体规定见于《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》第二十二条之规定，财产纠纷案件，被保全人或第三人提供充分有效担保请求解除保全，人民法院应当裁定准许。被保全人请求对作为争议标的的财产解除保全的，须经申请保全人同意。代表建议中提及四川省高级人民法院《关于进一步强化善意文明执行防止超标的保全的通知》中“准许被保全人置换被保全财产的情形”即是对司法解释中“提供其他等值担保财产且有利于执行的”条文的进一步明确，我院认为对于诉讼保全工作具有建设性，既为被保全人提供了明确的司法预期，也为法官裁量保全置换提供了具体指引。
接下来，广州法院将深入落实代表建议，进一步强化善意文明理念，在司法实践中加强对被保全人权益保护的调研，
结合《最高人民法院 最高人民检察院关于地方人民法院、人民检察院不得制定司法解释性质文件的通知》、《最高人民法院关于规范高级人民法院制定审判业务文件编发参考性案例工作的通知》等文件规定，请示上级法院进一步研究，积极推动被保全人权益保护方面的法规完善，为广州地区高质量发展提供优质司法服务和保障。
再次感谢各位代表长期以来对广州中院工作的大力支持。
专此函达。

广州市中级人民法院

2022年6月15日

（联系人及联系方式：汪姁，83210119；郭昭然，83211109）

抄送：市人大常委会选联工委，市政府办公厅建议提案处。
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