广 州 市 第 十 六 届 人 民 代 表 大 会
第一次会议代表建议、批评和意见
编号： 20222342〔类别：监察和司法〕
	代    表
姓    名
	闵卫国
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	越秀代表团

	单位及职务
	广东南国德赛律师事务所首席合伙人
	电  话
	020-38771000

	通讯地址及邮编
	广州市天河北路中信广场59楼, 
	手  机
	13926418893

	题 目 ：关于提请市中级法院研究解决民事诉讼中 被告方被采取诉讼保全后的救济措施的建议

	建议主办单位：市法院
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察　专题调研√   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  √    否   　   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于提请市中级法院研究解决民事诉讼中
被告方被采取诉讼保全后的救济措施的建议
市人大代表 闵卫国
在广州市的司法实务中，原告根据《民事诉讼法》第一百零三条规定，可以通过提交保险公司或融资担保公司的《保函》即可查封、冻结被告的财产（现金、房屋、土地等）。个别案件，原告甚至通过恶意诉讼的方式，通过保全阻碍被告的正常生产经营，如查封被告账户后则导致缺乏现金流，使企业陷入困境。这些不良当事人滥用诉讼保全措施，蓄意制造虚假诉讼、恶意诉讼、阻断资金链、恶意超标的保全等情况，给保全制度的正确适用带来冲击。在被告被采取诉讼保全后，由于广州地区对于被告如何救济的具体做法没有统一的规定，导致各家法院对于被告主张救济的说法，态度和认定标准有所不同。存在问题主要如下：
第一，原、被告的权利义务存在不对等的情况，损害法院公平公正形象。在广州市的司法实务中，原告通过提交保险公司或融资担保公司的《保函》即可查封被告的财产（现金、房屋、土地等）。而被告由于被采取恶意保全等情形需向人民法院申请置换担保物或解除保全时，广州地区的法院却不同意被告像原告一样仅提供保险公司或融资担保公司的《保函》即可置换担保物或解除保全措施，具体做法上不同法院要求不同，有的法院要求被告通过现金置换、有的法院要求提供双保函且需原告同意，造成原、被告的权利义务不对等。
第二，原告申请保全易，被告置换查封物或解除保全难，容易造成部分不良当事人滥诉、恶意诉讼。财产保全的执行方式包括扣押、查封、冻结等等，原告出于想要实现债权的目的，或是出于报复心理，可能通过恶意诉讼滥用诉讼保全权利，企图妨碍被告正常生产经营活动，损害被告的合法权益。法院对原告财产保全申请往往仅进行形式审查，完成后法院便开始财产保全，这让申请人通过法院的保全裁定变得十分容易，这使得恶意诉讼更容易实现。反观被告，由于广州地区法院对于被告被采取诉讼保全后如何救济的具体做法没有统一的规定，导致被告难以解除恶意保全或者置换。
第三，由于被告被采取诉讼保全后难以置换担保或解除，到时部分有理据的被告合法权益被损害，被告作为公司时更影响其正常生产经营，被告作为个人影响正常生活。由于广州各区法院对于被告置换保全的具体操作和认定标准不同，导致被告无法置换担保物或解除恶意保全，被告作为企业时现金流出现问题使得企业陷入困境、被告作为个人时由于名下按揭房屋被查封而被银行宣告加速债务到期而被告求一次性还数百万元房贷，若偿还不上会面临起诉、司法拍卖的风险。
结合上述情况和现状，我们提出如下建议：
一、广州市中级人民法院或相关部门，颁发具体操作指引或规定，统一广州地区法院在被告被采取诉讼保全后的救济措施和落实条件，条件应总体保持平衡，不应偏颇原、被告任何一方。给予保全申请人和被申请人双方平等的保护。申请人满足什么条件可以进行诉讼保全的，被申请人应在同等条件下解除诉讼保全措施。
同时，要考虑被告置换保全程序的简化，避免部分案件被告被恶意保全后由于置换保全审查时间过长，影响了企业正常经营和个人正常生活，造成不可挽回的损失。
参考其他省市法院的做法。四川省高级人民法院在2021年初印发了《关于进一步强化善意文明执行理念防止超标的保全的通知》，《通知》规定，符合下列情形之一的，法院应当准许被保全人置换被保全财产：（1）被保全人提供了与保全额度相同的存款或现金的；（2）被保全人通过银行提供了足额信用担保的；（3）被保全人通过保险公司提供足额信用担保，经法院审查足以保护申请保全人权益的；（4）被保全人以生产经营陷入困境、急需必要流动资金为由，提供其他足额且易于变现的担保财产，申请解除已被冻结的银行存款，经法院严格审查，情况属实的；（5）被保全人以严重影响生产经营为由，自己提供或第三人提供价值足额的担保财产申请变更保全财产，且不影响申请保全人权利实现的。规定了在一定条件下可允许被保全人利用被保全财产融资，以最大化地发挥被保全财产的价值。
关于被告被诉讼保全后的救济措施，希望通过本次的人大建议案，广州地区人民法院可以切实制定、颁发具体操作指引或规定，统一诉讼保全中原、被告的诉讼保全条件和解除诉讼保全的条件，条件应总体保持平衡，思考如何有效地解决被告被诉讼保全后的救济措施，给予各广州地区法院更加具体的操作指引，使得各案当事人不会感受到不同法院、乃至同一法院不同法官审查认定尺度不一、操作要求不同的做法，以更好地体现法院公平公正形象，保护被告作为诉讼主体的合法权利，尽可能平衡原、被告之间的利益。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址20222342
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	闵卫国
	
	广东南国德赛律师事务所首席合伙人
	广州市天河北路中信广场59楼
	020-38771000
13926418893

	2
	宋丽峰
	
	广州市越秀区少年宫党支部副书记、主任
	广州市庙前直街1号
	87696617
13711499633

	3
	邱波
	
	广东省中医院国家重点学科眼科学术带头人
	广州市越秀区大德路111号
	81887233
18688861898

	4
	周慧
	
	广州市人大常委会广州市人大经济委员会副主任委员、常委会经济工作委员会专职副主任
	广州市越秀区东风中路296号
	83232419
13602877964

	5
	朱铁生
	
	
	黄埔区黄埔大道东840号保利鱼珠港A1幢行信中心5层
	18620212666

	6
	武戟
	
	
	越秀区越秀北路402号
	13922404681
18520777152

	7
	黄熙谋
	
	
	越秀区东风中路449号
	13556164765

	8
	李嘉宜
	
	
	越秀区桂花岗一街12号
	13922712298


	代表建议、批评和意见办理情况征询意见表  

	广州市第十六届人民代表大会第一次次会议 

	建议名称
	关于提请市中级法院研究解决民事诉讼中 被告方被采取诉讼保全后的救济措施的建议

	建议编号
	20222342
	主办单位
	市法院

	代表证号
	
	代表姓名
	闵卫国
	代表收到答复日期
	

	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）
	

	具体意见
代表签名：年月日


注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











