广 州 市 第 十 六 届 人 民 代 表 大 会
第一次会议代表建议、批评和意见
编号： 20222143〔类别：监察和司法〕
	代    表
姓    名
	庄伟燕
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	天河代表团

	单位及职务
	广东广信君达律师事务所高级合伙人     中共党委副书记
	电  话
	020-37181388

	通讯地址及邮编
	广州市天河区珠江新城珠江东路6号周大福金融中心29层, 
	手  机
	13902224017

	题 目 ：关于推动广州两级法院全面开通诉讼保全财产网络查控通道、从源头上解决执行难的建议

	建议主办单位：市法院
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察　专题调研√   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  　    否   √   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于推动广州两级法院全面开通诉讼保全财产网络查控通道、从源头上解决执行难的建议
广州市人大代表天河区联组 庄伟燕
民商事案件中管遍存在当事人提供财产线索难且效率低的情况，导致案件诉讼保全效率低，执行难或执行不到位，进而影响生效判决的实现，不利于保障当事人的合法权益。目前广州两级法院利用法院网络执行查控系统查询被保全人财产只运用在诉中保全阶段，且因法定的适用条件
较为苛刻，实践中能满足全部适用条件的申请人极少，运用几率低，形同虚设，极大程度影响诉讼保全和执行效果。建议全面开通诉讼保全全阶段的财产网络查控通道，制定实施细则。
1、全面开通诉讼保全财产网络查控通道已具备成熟条件。
技术能力方面，目前广州两级法院系统都已经建立了网络执行查控系统，在诉讼保全阶段，完全可以达到像执行阶段一样的技术能力，申请人在全国法院财产网络执行查控系统发起对被申请人名下所有财产的查询，并选择保全相应价值的财产。
经验借鉴方面，部分省份实践经验值得我市在推进运用法院网络执行查控系统查询被保全人财产的工作中借鉴。经了解，目前山东、河北、天津、广西等省份的部分法院已开通了运用法院网络执行查控系统查询被保全人财产的通道，并在实践中取得了较好的效果。其中，据广西省凭祥市法院自媒体报道，凭祥法院不断完善财产保全机制，充分利用查控系统，通过二者的有效衔接大大提高了执结案件的效率。2018年1月1日至11月16日期间，该院受理保全案件89件，涉及标的达19449.42万元，实际保全到位金额 10203.43万元，保全率达61.22%。
此外，广州两级法院可以广州市全面推进社会社会信用体系建设为契机，充分利用与政府各部门、相关机构的信息共享机制，扩大搜集被保全人的财产线索范围，并采取保全措施，为案件的顺利审理、执行奠定基础，实现案结事了，提高审判和执行的质效。如目前我市法院"全国人口信息查询"平台不仅将查询范围扩展至全国户籍人口，还对信息数据进行了优化，在诉讼保全财产网络查控中，也可以借鉴这一做法。
2、同时应规范申请人使用法院网络执行查控系统行为，避免申请人利用法院网络执行查控系统侵害个人财产隐私。
有观点支持申请诉讼保全财产网络查控必须有具体的财产线索，这是基于避免债权人因滥诉使用查控系统进而损害债务人利益的角度考虑。因申请人可以利用网络执行查控系统获知被保全人的财产信息，其可能通过假意诉讼来不当获悉被保全人的财产隐私。表现形式可为∶虚假诉讼、假意诉讼并于查询后撤诉等，均可能达到恶意获取被保全人财产隐私的不法目的。
但我认为此类观点欠妥。首先，我国相关法律法规已明确了被保全人合法权利的保护制度
：申请人提出诉讼保全申请时可能需要提供担保；申请诉讼保全出现错误的，申请 人应当赔偿被申请人因保全所遭受的损失等。其次，我市可借鉴静宁县人民法院的做法，通过要求申请人、委托代理人签署对网络查控结果保密承诺书的做法加强对被保全人财产隐私的保护。
综上，推动广州两级法院全面开通诉讼保全财产网络查控通道，将有助于提高财产保全的成功率，进而有助于案件胜诉后的执行和维护当事人的合法权益，从源头解决执行难的问题！
提 建 议 代 表 通 讯 地 址20222143
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	庄伟燕
	
	广东广信君达律师事务所高级合伙人     中共党委副书记
	广州市天河区珠江新城珠江东路6号周大福金融中心29层
	020-37181388
13902224017

	2
	陈卫群
	
	广州富力地产股份有限公司／广州市住宅建筑设计院有限公司集团副总经理／院长
	广州市天河区华夏路10号富力中心45-54楼
	38882777
13602897006

	3
	陈茵明
	
	广东瀛真律师事务所管委会主任
	广州市天河区珠江西路5号国际金融中心4303-04
	020-33372588
13822279998

	4
	雷建威
	
	广东诺臣律师事务所高级合伙人
	广州市越秀区天河路45号之二恒健大厦24楼
	38306083
18922255888

	5
	邱波
	
	广东省中医院国家重点学科眼科学术带头人
	广州市越秀区大德路111号
	81887233
18688861898

	6
	张云慨
	
	中移互联网有限公司项目管理专家
	广州市天河区高唐路333号中移南方基地数据中心A栋4楼
	020-66600008
13802880540

	7
	刘映红
	
	广东中天粤会计师事务所（特殊普通合伙）执行合伙人
	广州市天河区天河东路155号骏源大厦20楼
	020-38913133
13902281446

	8
	梁丽珍
	
	广州大剧院管理有限公司副总经理/副研究馆员
	广州市珠江新城珠江西路1号
	020-38392281
18665001680

	
	郭学进
	
	
	天河区天河北路235号环贸中心1702室
	13903079161

	
	林泰松
	
	
	天河路101号兴业银行大厦13楼
	13602709161


	代表建议、批评和意见办理情况征询意见表  

	广州市第十六届人民代表大会第一次次会议 

	建议名称
	关于推动广州两级法院全面开通诉讼保全财产网络查控通道、从源头上解决执行难的建议

	建议编号
	20222143
	主办单位
	市法院

	代表证号
	
	代表姓名
	庄伟燕
	代表收到答复日期
	

	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）
	

	具体意见
代表签名：年月日


注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











 1.详见《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》（法释【2020〕21号）第10条、11条、12条的规定。





 2.详见《民事诉讼法》第100条、第105条的规定。





