广 州 市 第 十六届人 民 代 表 大 会
第一次会议代表建议、批评和意见
编号： 20222204〔类别：社会建设〕
	代    表
姓    名
	徐嵩
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	天河代表团

	单位及职务
	广东国智律师事务所工会主席        副主任律师
	电  话
	020-85806978

	通讯地址及邮编
	广州市天河区兴国路21号广物中心24层, 
	手  机
	13602855125

	题 目 ：关于完善我市新就业形态劳动者权益保障措施的建议

	建议主办单位：市人力资源社会保障局(2022-04-26)
会办单位：市来穗人员服务管理局,市法院,市总工会
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察√专题调研　   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  　    否   √   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于
完善我市新就业形态劳动者权益保障措施的建议
人社部数据显示，我国灵活就业人员规模已达2亿左右，其中大部分属于新就业形态劳动者。大量新就业形态劳动者因难以纳入现行劳动法律体系，导致权益保障面临新问题，早已成为社会之痛、未来隐忧。为此，2021年国家层面密集出台关于新就业形态劳动者权益保障的政策文件，主要包括：2021年6月23日，交通运输部等七部门联合印发《关于做好快递员群体合法权益保障工作的意见》（交邮政发〔2021〕59号）；2021年7月16日，人力资源社会保障部等八部门联合印发《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的指导意见》（人社部发〔2021〕56号）；2021年7月26日，市场监管总局等七部门联合印发《关于落实网络餐饮平台责任切实维护外卖送餐员权益的指导意见》（国市监网监发〔2021〕38号）；2021年10月11日，交通运输部等十六部门联合印发《关于加强货车司机权益保障工作的意见》（交运发〔2021〕94号）。其中59号文、38号文、94号文分别针对快递员、外卖员、货车司机，56号文的对象则更为宽泛，涵盖了所有类型的新就业形态劳动者，并且首次提出了“不完全符合确立劳动关系情形但企业对劳动者进行劳动管理”的说法，适应了新就业形态的实际情况。一方面为不符合传统劳动关系的新就业形态劳动者的基本权益保障提供了依据，另一方面，也消减了平台企业对将新就业形态劳动者全部认定为劳动关系的担忧。四份政策文件的密集出台体现了政府审慎、务实、创新的态度，无论是对新就业形态劳动者，还是对平台企业、政府、工会组织等各方面均将产生深刻影响。但是正如习近平总书记强调的“一分部署，九分落实”，四份政策文件更多的是宏观引导性，对于新就业形态劳动者权益保障的具体措施还亟需地方政府制定配套措施及司法部门统一裁判标准。
为此提出以下建议：
1、 法院、劳动争议调解仲裁机构共同制定统一裁判规则
四份政策将无法确认劳动关系的新就业形态劳动者纳入了劳动权益保障的范围，但是核心问题并未解决，并未明确什么条件可以认定为劳动关系，以及认定为“不完全符合劳动关系”的情况下双方各项具体权利义务如何确定、争议解决途径等，亟需制定明确统一的裁判标准，完善劳动争议解决程序与机制，避免仲裁机构、各区法院、两级法院做出不同的认定，造成同案不同判，为妥善处理新型劳动关系带来的新型争议与纠纷提供制度保障。
2、 试点建立符合行业特点的职业伤害保障体系
开展新就业形态劳动者职业伤害保障试点的创新制度，能让平台通过社会化风险分担机制避免民事赔偿责任带来的负担，使平台和新就业形态劳动者实现双赢。建议参照“穗岁康”模式，由人社部门与商业保险公司合作，试点建立有别于现行工伤保险制度和普通商业意外险的职业伤害保障制度，解决新就业形态劳动者职业伤害。
3、 落实新就业形态劳动者依法建会入会，确保工会组织团结统一
修订后的《工会法》于2022年1月1日实施，明确了新就业形态劳动者享有依法参加和组织工会的权利。然而新就业形态劳动者因用工关系不明确、工作方式自由分散等原因，使得按照传统的属地化方式组建工会存在一定不便。建议加强对新就业形态劳动者入会问题的研究，对建立平台企业工会组织和新就业形态劳动者入会予以引导和规范。集中推动重点行业企业特别是头部企业及其下属企业、关联企业依法普遍建立工会组织。积极探索适应货车司机、网约车司机、快递员、外卖配送员等不同职业特点的建会入会方式，通过单独建会、联合建会、行业建会、区域建会等多种方式扩大工会组织覆盖面，最大限度吸引新就业形态劳动者加入工会。
4、 以工会为依托与平台企业开展协商
新就业形态下的平台用工及传统用工最主要的区别之一是运用算法进行管理。单个劳动者难以洞察平台复杂的算法，难以抵抗技术性背后的侵权，很容易在不知不觉中遭到算法的压榨，而工会可以发挥桥梁纽带作用，聘请专业技术人员，引入算法技术支持、法律援助等，制约、监督平台算法。建议发挥产业工会和行业工会作用，主动与行业协会、头部企业或企业代表组织就行业计件单价、订单分配、抽成比例、劳动定额、报酬支付办法、进入退出平台规则、工作时间、休息休假、劳动保护、奖惩制度等开展协商。督促平台企业依法、平等保障传统劳动者及新就业形态劳动者的劳动经济权益和民主政治权利。
5、 开展新就业形态劳动者职业技能培训
大部分新就业形态劳动者都自认为是“青春饭”：虽然目前收入比传统用工高，但长时间、高强度的劳动长期难以长期为继，但他们大多学历不高，在从业过程中也很难提升劳动技能，继续职业教育。为此，建议人社部门、各级工会制作适合新就业形态劳动者的公益培训课程，例如适合网络主播的商标侵权鉴别、假货鉴别；适合快递员、货车司机的交通安全、枪支爆炸物品识别及禁毒等知识等等。
6、 修改来穗人员积分入户规则，使之同样适用于新就业形态劳动者
新就业形态劳动者与传统就业方式的劳动者一样，都是广州经济发展的重要力量，都是市民生活不可或缺的组成部分。目前我市《来穗人员积分制服务管理规定实施细则》中规定的积分指标主要由“合法稳定住所、合法稳定就业、年龄”三个部分组成，而“合法稳定就业”的考察标准是按照传统的就业方式设定的，需要提供劳动合同或营业执照等，新就业形态劳动者在社保、就业登记、技术职称等各方面均很难符合。他们的工作是流动的，但他们的心同样渴求安定，同样渴求安全感、归属感。此外，积分入户所附加的公租房、子女入学等等更是他们所迫切需要的，而且也应当享有与传统来穗人员平等的机会。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
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	1
	徐嵩
	
	广东国智律师事务所工会主席        副主任律师
	广州市天河区兴国路21号广物中心24层
	020-85806978
13602855125

	2
	徐柳
	
	共青团广州市委员会书记
	广州市越秀区人民北路875号
	020-81362554
13925136312

	3
	谢博能
	
	广州市人大常委会广州市人大社会建设委主任委员、常委会社会建设工作委员会主任
	广州市越秀区东风中路296号
	83232405
13903069817

	4
	龚红
	
	广州市妇联党组书记、主席
	广州市越秀区明月一路10号
	87386636
13802757771

	5
	黄美银
	
	广州市人大常委会广州市人大预算委员会副主任委员、常委会预算工作委员会专职副主任
	广州市越秀区东风中路296号
	83232413
18002222028

	6
	吴如清
	
	广州市人大常委会广州市人大常委会教育科学文化卫生工作委员会专职副主任
	广州市越秀区东风中路296号
	83232809
13503004032

	7
	梁丽珍
	
	广州大剧院管理有限公司副总经理/副研究馆员
	广州市珠江新城珠江西路1号
	020-38392281
18665001680

	8
	李莉
	
	万联证券股份有限公司党委组织部部长、党委办公室主任、人力资源部总经理
	天河区珠江东路11号高德置地秋广场F座19楼
	020-38286792
18902216809

	9
	魏朗
	
	暨南大学无
	暨南大学经济学院财税系
	85226060
13610073018

	10
	陈学军
	
	广州市残疾人联合会党组书记、理事长
	广州市天河区龙口西路375号
	38491465
13570161656

	11
	曾德雄
	
	广州市社会科学院城市文化研究所所长
	广州市白云区云城街润云路119号
	020-86464310
13826169294

	12
	叶雪文
	
	广东省城市公共交通协会执行会长
	广州市白云路83号19楼
	37637909
13570113380

	13
	段安春
	
	广州公交集团第三公共汽车有限公司三分公司B6线线长
	广州市番禺区大学城西五路公交加汽站二楼三汽三分公司
	020-39354783
15989078989

	14
	陶立群
	
	广州番禺电缆集团有限公司工会主席
	广州市番禺区南村镇市新路北段280号
	020-34828836
13928854977

	15
	李德球
	
	南沙区人大常委会主任候选人
	广州市南沙区凤凰大道1号
	84968001
13802526552
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	建议名称
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	建议编号
	20222204
	主办单位
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	代表证号
	
	代表姓名
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	代表收到答复日期
	

	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）
	

	具体意见
代表签名：年月日


注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











