广 州 市 第 十五届人 民 代 表 大 会
第六次会议代表建议、批评和意见
编号： 20212377〔类别：监察和司法〕
	代    表
姓    名
	闵卫国
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	越秀代表团

	单位及职务
	广东南国德赛律师事务所、广州市新的社会阶层人士联谊会首席合伙人、会长
	电  话
	38771000

	通讯地址及邮编
	广州市天河北路中信广场59楼, 
	手  机
	13926418893

	题 目 ：加强不动产司法拍卖中税费征缴协同联动机制的建议

	建议主办单位：市中级人民法院(2021-04-30)
会办单位：市财政局,市税务局
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察　专题调研√   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  √    否   　   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于提请市财政局、市税务局及市法院
加强不动产司法拍卖中税费征缴协同联动机制的建议
市人大代表  闵卫国
近年来，随着互联网技术的广泛应用和大数据的日益普及，涉税经济案件的日益增加，法院通过网络平台强制执行拍卖、变卖被执行人的不动产已成为常态，而司法拍卖不动产环节中存在的税收征缴问题也日益显著。实践中，司法拍卖资产征税标的为具有产权登记手续，需要办理过户登记的不动产，而不动产交易环节产生的被执行人应缴纳的税费往往包括了增值税、印花税、土地增值税、印花税、契税等。在现实拍卖不动产案例中，由于被执行企业不参与法院的拍卖过程，或者是进入到强制执行阶段后便查无下落无法联系等问题导致了实际税费征缴操作中的一系列问题，亟待引起市财政局、市税务局和市中级人民法院的高度重视。
2010年，最高人民法院和国家税务总局联合十九部门发布了《关于建立和完善执行联动机制若干问题的意见》的通知，其中第十六条规定：税务机关应当依法协助人民法院调查被执行人的财产情况，提供被执行人的纳税情况等相关信息；根据人民法院协助执行通知书的要求，提供被执行人的退税账户、退税金额及退税时间等情况。被执行人不缴、少缴税款的，请求法院依照法定清偿顺序追缴税款，并按照税款预算级次上缴国库。但实践中，我市税务部门和法院的协同联动机制并未完全建立，司法拍卖的税费征缴也存在着诸多问题。
1、 司法拍卖环节的纳税主体模糊
司法拍卖中被执行人往往是增值税、土地增值税、印花税等税种的纳税义务人。但由于被执行人不参与法院的拍卖过程，或者是部分企业被执行人进入强制执行阶段后便查无下落无法联系，导致了纳税主体的缺失。根据我们的实践经验，现阶段，法院的做法通常是在网上拍卖被执行人不动产时，直接在拍卖公告中载明“一切税费均由买受人承担”，即买受人承担拍卖后不动产产权转移过程中的一切税费。买受方为确保不动产能顺利办理过户手续，往往为被拍卖企业代缴增值税、土地增值税、印花税等税款，而税务部门开具的税票上的纳税人却是被拍卖企业。这种做法一定程度上混淆了纳税主体和纳税责任。而且，部分买受人，特别是以企业名义参与竞拍的买受人实际是缴纳了原本应由被执行人承担的税费，无形中增加了买受方的负担。
2、 司法拍卖环节税款流失，税收征管滞后
实践中，由于被拍卖企业拖欠债务无力偿还，其抵押或抵债的不动产在被司法强制拍卖时，存在一定程度的税款滞纳或税收流失现象。主要原因在于部分地区未建立法院与税务机关的协调联动机制，税务部门无法及时掌握不动产司法拍卖的信息，造成了税收征管的滞后或缺位。
3、 土地增值税清算难度较大，增加了买受人负担
在法院强制拍卖企业土地使用权后，税务机关进行土地增值税清算时，一般需要将土地出让金等票据作为扣除的主要依据。但在实践中，经常会遇到被拍卖企业下落不明、相关票据年代久远调取不到或不完整等原因导致土地增值税在清算时缺乏抵扣项，导致应纳土地增值税偏高，从而增加了买受人的负担。
4、 拍卖环节中应缴税费金额不明确，降低了司法拍卖的成交率
现阶段，广州两级法院通常在拍卖公告中注明“交易过户的全部税费由买受人自行向税务部门核实并承担，一切已知或未知的风险均由买受人承担”。此条款概括性地将所有税费转嫁给了买受人，而没有明确应缴税费的种类、税率和金额，此款也导致了部分原本对拍卖标的不动产感兴趣的竞拍人因拍卖成交后税费种类、税费金额、税率的不确定性，进而放弃了竞拍，从而导致了司法拍卖成交率的降低。
针对上述司法拍卖税费征缴的问题，不同省市出台了不同的做法。如江苏省税务局完善了税务行政强制工作联席会议制度、涉税信息共享机制，就申请法院强制执行及不动产司法拍卖涉税事项处理与当地法院达成共识，实现了拍卖环节税款提前测算、及时传递、先行垫付、事后退还的征税流程，解决税费负担的主体和征缴问题，提高了人民法院协助税务机关征缴税费及买受人产权过户的效率，尽可能避免了因涉税争议引发的行政复议和诉讼。浙江省宁波市税务系统与法院系统建立了民事执行与税费征缴、被执行人房地产询价等多项协作机制。山东省高级人民法院和山东省地方税务局联合出台了《关于完善人民法院不动产强制执行与地税机关税费征缴协同联动机制的指导意见》，以规范司法强制执行不动产所涉税费征缴的问题等等。
基于上述现状和规定以及参考其他省市的做法，我建议市财政局、市税务局及市中院加强不动产司法拍卖中税费征缴协同联动机制：
1、 建议市税局和市中院建立双向的协作互助机制，税局依法协助法院调查被执行人的财产情况，提供被执行人的纳税情况等相关信息；市法院及时向市税局通报不动产司法拍卖的信息，并支持市税局征缴相关税费。
2、 建议市税局和市中院建立健全信息交流制度，畅通信息交换渠道，实现信息共享。同时，有条件的可以探索共同建立网络专线，实现网上查询和信息传送，实现拍卖环节税款的提前测算、及时传递，解决税费负担主体的税费征缴问题。
3、 建议由市财政局牵头，市法院和市税局各自明确分管领导和具体联络人员，成立办事机构，负责司法拍卖不动产协作互助机制和信息交流的具体事宜，通报运行情况，协调相关事项。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	闵卫国
	
	广东南国德赛律师事务所、广州市新的社会阶层人士联谊会首席合伙人、会长
	广州市天河北路中信广场59楼
	38771000
13926418893

	2
	刘善巧
	
	广东广信君达律师事务所高级合伙人、监事长
	广州市天河区珠江东路30号广州银行大厦7楼
	37181369
13802765599

	3
	罗瑞声
	
	广州市人大常委会城建环资工委副主任
	广州市越秀区东风中路 296号
	020-83232619
13802740881


	代表建议、批评和意见办理情况征询意见表  

	广州市第十五届人民代表大会第六次次会议 

	建议名称
	加强不动产司法拍卖中税费征缴协同联动机制的建议

	建议编号
	20212377
	主办单位
	市中级人民法院(2021-04-30)

	代表证号
	
	代表姓名
	闵卫国
	代表收到答复日期
	

	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）
	

	具体意见
代表签名：年月日


注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











