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关于启动《广州市警务辅助人员条例》
立法工作的建议
岳练
广州市人口众多、社情复杂，公安机关、司法行政部门和法院、检察院等机关都通过聘用警务辅助人员（以下简称辅警）有效的缓解了警察编制偏少、警力不足的压力。据了解，目前全市公安机关辅警人员有3.4万余人，全市法院、检察院、司法行政部门警务辅助人员近千人，主要分布在派出所及交警、办案部门等基层一线，广泛地参与到维护社会治安、打击违法犯罪、开展行政管理等事务中，为建设平安广州发挥了重要作用。近年来，警务辅助人员的管理工作法治化程度不高、辅警队伍建设的规范化建设有待推进、内部警力资源亟需优化等问题凸显，建议我市尽快启动《广州市警务辅助人员条例》的立法工作，推动我市警务辅助人员的管理工作走上法治化、规范化和制度化的轨道。
一、立法的必要性
（一）制定警务辅助人员地方性法规是落实中央决策的重要举措。2015年，中央印发《关于全面深化公安改革若干重大问题的框架意见》及相关改革方案，规范警务辅助人员管理是全面深化公安改革的七大主要任务之一。2019年5月，习近平总书记在全国公安工作会议上强调，要健全警务辅助人员管理制度，管好用好这支队伍。2020年，公安部提出“有条件的设区的市级公安机关也可探索推动本地辅警立法工作”。中央有关文件明确多次要求，要加强地方立法，规范辅警管理，细化辅警岗位职责、权利义务、职业保障等规定。因此，制定警务辅助人员地方性法规，是深入贯彻全国公安工作会议精神，推进市域社会治理现代化，全面加强法治社会建设的重要举措。
（二）深化行政执法体制改革要求合理配置执法力量。2017年通过的《深圳经济特区警务辅助人员条例》明确了辅警可以独立从事的工作以及在一名警察带领下可以从事的工作，此举在缓解基层警力需求压力方面取得了良好的实施效果。新修订的《行政处罚法》删去“执法人员不得少于两人”的要求，因此，在不违背上位法的规定下，有必要通过制定地方性法规进一步明确和规范辅警的职权,确保合理配置执法力量，适应行政执法体制改革的要求。特别是要明确辅警可以独立从事的工作、可以在一名警察带领下从事的工作以及禁止辅警从事的工作。籍此置换民警充实到基层一线执法实战岗位，夯实公安工作根基，增强队伍的整体战斗力，
（三）制定警务辅助人员地方性法规是提升辅警管理制度效力的客观要求。
1.对辅警管理工作的部分政策尚未细化和落实。2016年11月，中央编办等五部委联合下发了《关于规范公安机关警务辅助人员管理工作的通知》（以下简称《五部委通知》），通知要求，市、县公安机关要细化落实相关配套政策和规章制度，研究制定警务辅助人员招聘等具体实施细则。在《五部委通知》出台前，省政府已经公布《广东省公安机关警务辅助人员管理办法》（以下简称《办法》），虽然《办法》对《五部委通知》中提出的队伍发展规划等要求作出了明确的规定，但是有关入警照顾政策、稳妥开展清理整顿、优化警力资源配置等部分要求尚未在《办法》中得到具体体现，我市公安机关在政策执行过程中缺乏切实可行的操作制度。
2.辅警队伍管理的制度效力层级较低。目前我市辅警队伍的管理制度依据主要是省政府出台的《办法》，部分政策需要进一步根据我市实际情况进行细化；其次，我市辅警制度的改革工作经过5年的探索和发展，及时将成熟的经验做法从部门规章上升为地方性法规的时机已相对成熟。在调研中我了解到，我市法院、检察院、司法行政部门的辅警（司法辅助警察）管理工作也存在制度不够完善的问题，希望制定地方性法规来加强队伍的规范化建设。综上，应当制定警务辅助人员的地方性法规，为加强我市辅警队伍的管理提供法律依据。
3.辅警队伍的正规化、专业化、职业化建设需要规范化、制度化管理。广大辅警在协助公安机关维护社会治安、打击违法犯罪、开展行政管理、服务人民群众方面发挥了积极作用。但当前辅警的管理工作中存在法律地位不明、职责权限不清、职业保障偏低、管理使用不规范等问题，上述问题的存在影响了辅警人员的工作积极性，不利于队伍的持续健康发展。同时，出现个别辅警滥用职权的现象，影响了公安机关的形象，因此。有必要制定地方性法规，依法规范和管理辅警队伍，提升我市政法队伍的正规化、专业化、职业化水平。
二、地方性法规起草工作的有关建议
（一）市政府尽快启动《广州市警务辅助人员条例》的立法调研起草工作。
（二）建议由我市公安机关作为《广州市警务辅助人员条例》的主要起草部门。公安机关是辅警队伍的主要管理和使用部门，肩负着研究、制定规范公安机关警务辅助人员管理工作配套政策和实施细则的任务，我市公安机关曾于2016年制定出台《广州市公安机关辅警系列管理办法》（试行），2020年，省公安厅联合省财政厅、省人社厅下发辅警薪酬、奖励等管理办法，制度体系已初步建立。由公安机关在总结我市辅警工作改革经验的基础上，根据我市实际情况进一步细化相关管理办法，起草地方性法规的基础条件较为成熟。
  （三）积极探索优化警力资源配置的有效方式。缓解警力不足是建立辅警队伍的初衷，宜按照“适当赋权、严格管理”的原则积极探索优化警力资源配置的有效方式。一是在符合上位法规定的情况下，进一步明确可由文职辅警、勤务辅警协助开展的工作内容；二是根据新修订的《行政处罚法》有关要求，在行政管理工作中探索一警一辅的配置，置换更多的人民警察充实到一线执法实战岗位。
（四）细化和落实入警照顾政策和建立年金制度。《五部委通知》要求“特别优秀的警务辅助人员报考公安机关人民警察职位，要给予适当照顾”，建议在此次的立法中进一步细化和落实入警照顾政策。如建立警务辅助人员的嘉奖制度并在入警招考工作中合理运用考核结果、入警招考中一定比例的定向招录、建立入警考试加分政策等。
2020年9月，江苏省人大常委会通过的《江苏省公安机关警务辅助人员管理条例》提出“各地可以结合实际建立年金制度。”因此，建议探索警务辅助人员的年金制度，加大对警务辅助人员的保障力度。
（五）关于《条例》的适用人员范围。除了公安，我市司法行政部门和法院、检察院均采取聘用警务辅助人员的方式来缓解警力不足的压力，为推动我市法院、检察院、司法行政部门等机关的辅警管理工作的规范化、制度化建设。建议我市法院、检察院、司法行政部门等机关的辅警（司法辅助警察）管理工作可参照公安机关辅警条例执行。
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