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关于加强穗港澳知识产权行政保护的建议

创新是经济发展的驱动力，而知识产权反映出一个国家和地区的创新能力。《粤港澳大湾区发展规划纲要》特别指出，在优化区域创新环境方面，要求强化知识产权保护和运用。因此，在新时代、新定位、新格局下，应探索如何依托粤港、粤澳及泛珠三角区域知识产权合作机制，全面加强粤港澳知识产权行政保护，对于大湾区形成以创新为主要支撑的经济体系和发展模式，具有重要的意义。广州市作为粤港澳大湾区建设的重要战略城市，应当发挥带头模范作用，先行探索穗港澳三地知识产权行政保护的可行、有效方案。
一、建议推动穗港澳三地海关联合执法
由于穗港澳三地海关都对知识产权侵权案件享有执法和裁定的权力，所以，当前最主要的大湾区知识产权行政联动保护样式就是三地海关的联合执法。而从国际上知识产权保护的规则和执行经验来看，海关联合执法也是最为有效的机制。例如，欧盟在知识产权保护上虽以司法保护为主导，但在国际贸易领域赋予了海关执法的职能，因此，各国海关联合执法成为欧盟共同打击跨境知识产权侵权行为的常态工作内容。
尽管当前穗港澳三地海关对知识产权行政案件还存在着保护范围的显著差异，如广州海关对著作权、商标权、专利权三种都加以保护，澳门海关则就工业产权、著作权（版权）进行行政保护，香港海关仅限于保护著作权（版权）和商标权。但当前应当积极突破穗港澳三地海关在知识产权行政保护领域的瓶颈问题，进而为三地其他知识产权行政保护机关的未来跨境合作提供重大示范性经验。
二、建议衔接知识产权行政保护与司法保护标准
知识产权保护存在着司法保护和行政保护两种手段，未来的发展趋势是以司法保护为主，行政执法为辅，即“完善以司法保护为主导、行政司法相衔接的知识产权执法体制”。穗港澳知识产权行政联动保护机制的构建过程中也需要处理好行政保护与司法保护之间的关系。
行政保护与司法保护都是穗港澳知识产权保护中的重要环节，实现行政执法统一首先是实现同案同罚，不同案件则要体现其特殊的价值取向，当务之急就是穗港澳三地海关联合执法时在知识产权侵权案件中的查处认定标准要达成共识。其次，行政执法标准与司法保护标准衔接。当事人对行政执法行为不服的，可以向法院提起诉讼，行政执法过程中认定的事实和依据将会接受法官的合法性审查。所以，为避免行政执法者滥用公权，也更好地救济知识产权权利人，跨境行政执法与司法审查之间在知识产权保护上要实行统一的裁量标准。
三、建议在穗设立大湾区知识产权行政保护专家顾问委员会
大湾区知识产权行政保护专家顾问委员会可选聘大湾区内及国家高水平专家组成，以分别研究或集中会诊等多种方式，发挥建言献策作用。专家顾问委员会应着重研究五个方面问题：一是对大湾区须上报党中央、国务院的涉知识产权重大、涉外、敏感、复杂问题的处置应对提出参考意见；二是对大湾区涉知识产权重大决策或重要文件制订进行研究论证和建言献策；三是对大湾区知识产权司法和执法中重大疑难问题进行会诊研究，提供专家建议，以利于统一法律标准和防止新负面问题出现；四是对大湾区已结且有广泛宣传意义的重大典型知识产权案件进行研究点评，提出专家意见，有利于增强宣传示范和教育警示效果；五是对大湾区需要研究的其他涉知识产权重要问题进行研究和论证。
                           广州市人大代表越秀区联组
              庄伟燕
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