关于增加管理人基金预算的建议
广州市人大代表 谈凌
在世界银行营商环境评价体系中，“办理破产”是一项重要指标。世界银行《2020年营商环境报告》中国名列第31名，“办理破产”指标的排名是51名，虽较上一年61名的排名有了进步，但相比中国的整体成绩还是属于拖后腿的。
广州市中级人民法院非常重视破产审判工作，自2016年底成立清算与破产审判庭以来，着力加强破产审判力量，破产清算案件立案难问题得到基本解决，案件审理全面提速，受理和审结的破产案件数量居全国前列。2017年广州中院受理破产及强制清算案件189件，审结94件；2018年受理266件，同比增长40.7%，审结247件，同比增长162.8%；2019年受理367件，同比增长38%，审结313件，同比增长26.7%。2019年底广州中院广州破产法庭挂牌，集中管辖广州市的破产案件，基层法院不再受理破产案件，可以想见，广州破产法庭审理的破产清算案件还会大量增加。
管理人作为处理破产和强制清算案件的专门机构，广州中院对其工作非常支持。2014年广州中院推动成立了全国首家管理人自治组织——广州市破产管理人协会的成立，此后，广州中院每年组织管理人的培训，提高管理人的履职能力。管理人办理破产案件的报酬来源于破产企业的财产，但大部分进入破产程序的破产企业基本已无财产，管理人的工作量大、责任重、但报酬低，甚至有时候干了活没有任何报酬，影响了管理人的工作积极性。2018年我提出《关于政府设立专项基金为企业破产清算提供经费保障的建议》，建议“ 为优化广州的营商环境，确保法院审理破产清算案件的顺利推进，建议广州市政府设立专项基金，每年拨付一定金额的款项专项用于法院受理的破产清算案件的清算费用支出，为企业破产清算案件提供经费保障 ” 。 该建议得到采纳，自2019年起广州中院的预算增加了“破产管理人基金”，管理人在办结“无产可破”案件后，可以从基金中得到一定数额的报酬，虽然数额不多，但对管理人的工作付出也是一种补偿。据了解，2019年该项基金的预算是150万元，2020年广州中院在经费紧的情况下，仍对“破产管理人基金”增加了30万元的预算，但随着广州中院广州破产法庭受理破产案件数量的增加，预算显然不足。
鉴于破产案件的办理效果已成为优化营商环境的重要因素，而广州中院广州破产法庭每年受理的破产和强制清算案件还在不断增加，目前广州中院“破产管理人基金”的预算不足，建议广州市政府增加对广州中院“破产管理人基金”的预算，为破产案件和强制清算案件的办理提供经费保障。
建议人：谈凌
二 〇 二 〇 年五月三十日
