关于加快诉前联调和立案衔接速度的建议 

天河代表团 陈桂针 

一、背景 

近年来，广州市、区两级法院的诉前联调工作在预防和化解社会矛盾方面取得了显著的成效。以法院为主力,发挥职能部门、调解组织、社会团体等各种力量作用，建立各系统部门的有效衔接机制，是取得“联调”实效的关键所在。 

根据广州市中院公布的诉前联调程序的显示，除当事人双方申请延长期限外，诉前联调均不超过15日就应当办结。但有部分当事人反映，诉前联调期已届满多时（长的近一个月了甚至更久），依然被告知处于诉前联调，法院暂不立案。研究发现，诉前联调程序除了对调解期限作出规定外，对调解不成后关于案件如何移送、何时移送的立案环节并未作出明确规定。 

二、建议 

诉前联调机制本是为了那些可以调解案件进行快速调解通道，但如果该机制因为衔接不流畅，妨碍了正常诉讼案件的立案，将无形中降低其化解社会矛盾的功能。为了加快诉前联调与立案之间的衔接工作，更好地发挥诉前联调的化解矛盾作用， 建议有关部门采取如下措施： 

2 1、细化诉前联调机制，明确调解案件办结后移送立案的具体程序和操作规范，尽量缩短调解期与立案之间的衔接环节和时间。 

3 完善信息通知机制，增加调解前、调解中、调解后的申请人通知工作，可采用电话通知为主、送达通知为辅的方式，让申请人能及时了解案件办理动向，而非让申请人在焦虑中被动等待立案通知。 

3、加强诉前联调组织与法院之间的材料移交衔接工作，考虑使用电子档案和纸质档案分开移交，电子档案先行移交给受诉法院，先予立案。 

