关于市财政统筹解决区法检两院合同制司法辅助人员薪酬待遇的建议 

党的十八届三中全会提出依法治国的大政方针，其中的员额制改革为推进司法体制改革的重要举措。实行员额制改革，有利于落实司法责任制，提高法检院审办案水平。实行员额制后，员额制法（检）官职数被严格控制，法检两院审案办案机制也发生了较大改变，实行了“员额法（检）官+法（检）官助理+司法辅助人员”的审案办案新模式，按这一审案办案新模式，我市各法院、检察院均需聘用非编合同制司法辅助人员（以下简称非编人员），对于案多任务重的法检院，非编人员的需求更大，但现在实行的员额法检官和助理（编制人员）由市级财政供，非编人员由区级财政供给的“两级供给”体制，由于各区之间政府财政状况的差异，导致非编人员薪酬待遇差异较大，部分区级财政不足的区法检院，司法辅助人员不足，待遇过低，不敢招员，招不到员，留不住员，部分骨干还从低薪酬流向高薪院，出现市内的恶性竞争和流失，影响了审办工作，阻碍了司法体制改革向纵深发展。 

以越秀区为例。1、 越秀法、检案件量多（越秀法院去年审理案件超10万件），非编人员需求大，但区财政紧张，人员不足， 薪酬偏低， 非编人员 辅助 办案任务量繁重，审办案件任务紧时，甚至需同时辅助不同法官、检察官办理案件，对办案造成不便；2、非编人员同比薪酬待遇较低，令越秀区法检招聘困难。非编人员应聘人数较少，学历偏低，整体素质较低，即便招聘到较高学历人才，也存在工作几个月后便辞职离开的情形；3、非编人员薪酬待遇较低，导致队伍不稳定，人员流动性较大，甚至出现一个案件须多次更换非编人员，导致办案效率和质量低的风险增加，引发当事人不满，4、在案件保密工作方面也存在一定的风险，部分非编人员转投薪酬较高的市法检院或其他区院等，造成系统内部恶性竞争。 

综上，提高区 法检院 非编人员的稳定性及整体素质，切实缓解办案数量及办案质量之间的矛盾，进一步贯彻落实中央和省市委对司法体制改革各项工作的部署要求，尤其是在本市层面达成与案件办理量相匹配的区 法检院 非编人员编制和薪酬平衡，是保证司法质量的重要保障。 

建议： 

加快建立适应司法改革后“员额法（检）官+法（检）官助理+司法辅助人员”审案办案新模式的司法辅助人员管理体制，切实解决司法辅助人员薪酬待遇不合理、不平衡问题，建立健全司法辅助人员定员、录用、使用、培训、薪酬待遇、考核评价和激励机制，建立科学、完善、高效的司法辅助人员管理体系，有效稳定司法辅助人员队伍，调动发挥司法辅助人员队伍积极性，推动法检审办案件工作正常开展，推动司法改革纵深发展。 

改革区法检院财政供给体制。建议市财政加强统筹，由一级财政统一供给，并切实解决区法检院财政供给资金的来源问题，减轻基层政府财政压力负担，建立科学合理的区法检院财政供给体制，保障区法检院各类人员经费和工作经费正常合理供给。 

