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	题 目 ： 关于解决法院执行难的建议


	建议主办单位：市中级人民法院
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	   √ 同意          不同意

	2、此建议形式来源

	    视察        √  专题调研       其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是         √  否           未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √   是          否

	5、是否需要书面答复

	  √  是            否（作为工作研究参考）



关于解决法院执行难的建议
广州市第十五届人大代表 潘映珊
自2016年广州法院“基本解决执行难”工作开展以来，至2018年12月底，全市法院新收执行案件401305件，其中结案398745件，存案仅21170件，收案和结案的数据均排在广东省首位。近三年全市法院执行法官年人均结案数分别为385件、498件和590件，年均增加23.9%。与2016年相比，2018年的实际执结率、执行完毕率分别提高了7.3%和4.3%；执行到位金额226.5亿元，增长120.7%。在执行人员长期短缺的情况下，能取得这样的成绩，广州各级法院付出了艰苦的努力，取得了大量的成效，广州地区执行难问题得到了很大的改善，在此对奋战在执行一线的工作人员表示衷心的感谢。
目前广州地区法院执行收案数量逐年增长，虽然各区法院通过多种途径增加人手，引进辅助机构协助相关工作，推进案件繁简分流工作机制，但目前广州地区法院执行工作案多人少的矛盾依然非常突出，由此而产生了一些问题：
1、 人难找
在一些被执行人故意躲避执行，同时法院通过网络查控查无财产线索的案件，因执行工作人员人手少，不能上门查找或者至被执行人所在村委、居委调查，导致此类案件多以终结本次执行的方式结案。
2、 变现难
广州地区法院目前在淘宝、京东司法拍卖平台的不动产拍卖，仍有很多被执行人拒不搬离的拍卖物，造成此类不交吉拍卖房屋成交价低，不利于债权人实现其债权。另外被执行人拒不搬出，在买家要求房屋交付时又会引发新的社会矛盾。广州市中级人民法院在2018年11月的一宗案件，司法拍卖不交吉，明知房屋状态不支持立即腾房，此案在广州市民中引发热议，由此可见人民群众此类案件的呼声。
3、 执行力量缺乏
目前广州地区法院执行力量配备人员缺乏，造成案多人少的矛盾。新收案件居高不下，同时人员缺乏又造成存案压力，一线执行工作人员长期处于超负荷工作状态。
因此，对上述存在的问题，我建议：
1、 加大对拒不搬出拍卖房产的被执行人的打击力度
广东部分地区以及部分外省法院的执行实践中，人民法院在拍卖不动产时，一般是清空后再拍卖。今年年初，江苏省高级人民法院甚至以文件的方式明确清空拍卖物的做法，江苏省高级人民法院关于印发《关于进一步提高网络司法拍卖规范化水平的指导意见》的通知（苏高法[2019]27号）第八条明确规定，除保留租赁关系拍卖或有其他法定事由以外，执行法院应当将拍卖物腾空后交付买受人，严禁在拍卖公告中表述“法院不负责腾空”。
执行法院负责腾空拍卖物，一方面可以提高拍卖物的成交价，使之更趋近于真实的市场价，有利于保护债权人的利益，维护整个交易市场的预期。另一方面，拍卖后买受人的受领标的物的过程中，减少与被执行人的冲突，有利于社会和谐。
2、 加深与辅助机构的合作，增强执行力量
广州地区法院在引进第三方司法拍卖辅助机构后，辅助机构节省了执行法院在拍卖阶段的很多工作量，如带买家看拍卖物现场等工作，取得了良好的效果。在目前案多人少的突出矛盾下，继续深化与辅助机构的合作，让社会力量为执行法院分流出去一部分工作量，能够一定程度上缓解案多人少的压力。
3、 增加执行人员的配备
广州法院“送必达、执必果”试点经验曾由最高人民法院向全国推广，随着新收案件增长以及存案量的上升，一线工作人员的数量也应大幅增加，继续保持广州法院“送必达、执必果”在全国的先进成果，解决“人难找”、“变现难”的问题。
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注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；  
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