广 州 市 第 十五届 人 民 代 表 大 会
第四次会议代表建议、批评和意见
编号： 20192343                                       〔类别：内务司法    〕
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	杨海燕
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	荔湾代表团

	单位及职务
	上海锦天城（广州）律师事务所合伙人、律师
	电  话
	89281168
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	题 目 ： 关于解决案件“执行难”问题的建议


	主办单位：市中级人民法院


	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	  √ 同意         不同意

	2、此建议来源

	     视察        专题调研     √  其他方式（请填写）          

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是            否          √ 未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是          否

	5、是否需要书面答复

	  √ 是            否（作为工作研究参考）



关于解决案件“执行难”问题的建议
                                荔湾组  杨海燕
很多案件取得胜诉判决书或裁决书后，无法执行到判决书或裁决书确定金额的款项，“执行难”问题成为困扰广州市各法院工作的重要问题之一，已经严重影响司法权威和司法公信力，解决“执行难”，刻不容缓！有效解决“执行难”，对于实现广大市民的合法权益、维护法律尊严和树立法制权威，构建社会主义和谐社会都具有十分重要的意义。现针对执行过程中出现的执行难问题进行分析,并提出建议。
1、 广州市案件生效法律文书“执行难“的现状
“执行难”是当法院的终审判决书、调解书或仲裁委员会的裁决书送达当事人后（法律文书生效后），负有义务的一方拒绝执行或怠于执行该生效法律文书的内容，而法院无法对生效法律文书进行有效的执行。广州市各法院的很多执行案件面临“执行难”的问题，无法完全执行或未执行到位而终结本次执行的情况比较普遍。
二、“执行难”的原因
1、寻找被执行人难、送达被执行人难。有些被执行人故意拖欠，故意藏匿，避而不见，户籍所地在与实际居住地不一致，甚至有多处住所。
2、调查被执行人的财产线索难。申请执行人到各银行、国土房管部门、车管所等对被执行人的财产进行调查，往往遭到拒绝。

3、被执行人恶意逃避执行，导致执行难。有些被执行人有履行能力，却采取赖、拖、躲等手段对抗执行。尤其在诉讼期间预期要败诉时就开始挖空心思地隐藏、转移财产。如有些企业，“金蝉脱壳”带走资产，注册新的公司主体，留下负债累累，徒有其名的空壳企业应付债权人。

4、被执行人无可控执行的财产或有相应的财产但执行难。例如：一些无牌无证、无保险的摩托车致人重伤或死亡的交通事故案，肇事者即使倾家荡产也难以偿付受害人的伤残或死亡赔偿金。刑事附带民事赔偿案，被执行人被判处刑事责任，执行的可能性微乎其微，没有履行能力，也没有财产，造成执行工作处于被动局面。有的企业实际上已经破产，无财产或很少财产，但有多个债权人、负债率很高；有的企业虽未破产，但已难以为继，处于停产停业状态等。

5、执行措施强制威慑力不足。如法院一般查封被执行人的车辆，仅仅是对车管部门发出协助执行通知书和裁定书，即通过车管所停止该车辆转让、变卖等交易，但实际车辆仍由被执行人使用，车辆情况下落不明。法院作出查封后，并不能限制车辆的使用，在很大程度上不足以对被执行人产生执行强制措施的威慑力。如日后进行拍卖，根本无法实际交付车辆。
   6、法院存在案多人少，执行案存在执行期限，经办法官为达到结办率，查无银行存款、当地无房产、车辆后，终结本次执行。如无新的财产线索，申请执行人再恢复执行很难。
7、法院对异地执行无专门的办案经费或办案经费少，执行车辆少，异地执行更难。
8、社会诚信体系不健全，法律意识淡漠，社会对执行认识不够。拒绝执行或怠于执行没有严厉的惩罚力度。
3、  解决“执行难”的建议
（一）进一步加强法院的执行队伍建设，合理配备执行人数、培养执行人才。法院系统培养人才、增配人员（如法院编制人员不够，可通过补足编制或对外招聘合同制人员进行协助执行），对执行方法和技巧进行业务培训，以解决“案多人少”问题。法院应在调查研究的基础上,根据受理执行案件的数量,科学、合理地确定执行人员的比例,确保执行人员数量与执行任务基本适应。并要加强执行人员的业务水平，尤其结合执行工作的实际情况，有针对性地加强对有关问题法律性的认识能力和处理能力，及时解决实践中所遇见的实际问题，提高执行队伍的整体素质。此外，还应进一步加强执行队伍的思想、组织、作风和廉政建设,严肃查处各种违法违纪行为。同时,还应逐步增加执行工作投入,确保执行办案经费,改善执行物质装备,为解决执行难问题提供必要的财力和物质保障。
（二）善用执行的方法和技巧，采用多渠道、多方法进行执行。
1、以各种渠道对被执行人信息进行曝光。包括报纸、媒体、网站、小程序、广州市各车站、各公交站牌、全部地铁站、商场、大厦的电子荧屏等展示各被执行人的信息、执行金额、照片等。
2、采用科技信息方法进行执行。包括制作微信程序、抖音等对被执行人的信息进行曝光，施加压力，让“老赖”无所遁形。
3、将被执行人列入失信被执行人，限制被执行人坐飞机、高铁、火车等，不能进行高消费、不能出入境等。如被执行人是法人的，包括其法定代表人等一律列入失信被执行人名册。对于出入境不能设定时效，从发送裁定书至本案执行终结之日止均应限制出入境。2016年9月，中共中央办公厅、国务院办公厅出台了《关于加快推进失信被执行人信用监督、警示和惩戒机制建设的意见》。人民法院列入失信被执行人“黑名单”的法人、社会组织和个人，除在乘坐飞机、高铁、出境、子女就读高档私立学校、高消费等方面受限制外，还将在政府评优评先、行政许可、资质资格审核、重大项目招标、政府采购、扶持政策、企业融资上市、发行债券、股权激励、设立社会组织、设立金融类公司、公务员招录、新增项目用地和矿业权审批等方面受到相应的限制，从而从法律、经济、政治、舆论等各方面对失信被执行人布下天罗地网，在全社会形成联合惩戒的高压态势，使之“恶意逃避”的失信者“一处失信、处处受限”，逼其主动履行义务。

（三）增加查询财产线索的力度。建议由申请人执行人的代理律师凭法院出具的执行受理通知书或法院出具的律师调查令，到广州市各银行、国土房管部门、车管所、公积金中心、工商局等相关部门查询被执行人的财产。广州市各银行、国土房管部门、车管所、公积金中心、工商局等相关部门应给予配合。
（四）执行案件应进行经办法官责任制，严格进行“送必达、执必果”，对于暂时查无银行存款、无房产、无车辆的案件，不能直接终结本次执行和归档，应继续定期查询被执行人的财产线索（例如定期查询被执行人的各银行存款、财产等），并切将“实际执行率”（执行到账的款项与申请执行的金额之比）作为经办法官的考核指标之一。
（五）加强处罚力度。对有执行能力而拒不履行生效法律文书义务，对被执行人处于拘留、刑事处罚等。《刑法修正案(九)》第三十九规定：“对人民法院的判决、裁定有能力执行而拒不执行，情节严重的，处三年以下有期徒刑、拘役或者罚金；情节特别严重的，处三年以上七年以下有期徒刑，并处罚金。”对有执行能力而拒不履行生效法律文书义务的“老赖”，应给予严厉处罚。如被执行人是法人的，由其法定代表人、负责人等承担法律责任。
（六）大力加大拍卖、变卖措施，对无合法事由占有拍卖物的人采取严厉的惩罚措施。
（七）加强法制宣传及风险意识教育。要提高广大市民的法律意识，使广大市民知法、懂法、守法，就必须加大法制宣传力度。司法行政部门应将执行法律列为普法教育的一个重要内容，采取行之有效的宣传方法。法院也应加强与普法宣传部门的合作，组织基层相关人员开办、各类法律知识培训班，利用电视、新闻媒体、网络等平台，加强以案释法教育，扩大宣传效果。增强风险意识教育也是刻不容缓。
（八）加强领导，统一联动，各部门配合加大力度严厉执行，建立执行威慑机制。借助公安、工商、税务、房产管理、工程管理及劳务输入、出入境中心等部门的联动，使被执行人员在履行法律义务前，在公司注册、房地产买卖、工程承揽、车辆买卖登记及出入境等方面受到必要限制。通过上述各种限制措施，督促其自动履行义务。最终建立起一套执行威慑机制。
综上所述,执行难问题的解决是一项复杂的社会问题,只有多管齐下,标本兼治,才能达到一定的效果。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	 杨海燕
	
	上海锦天城（广州）律师事务所合伙人、律师
	广州市天河区珠江西路5号广州国际金融中心第33层02-07单元 
	89281168
13632330243

	2
	 孙筱放
	
	广州医科大学附属第三医院妇产科研究所、广东省产科重大疾病重点实验室、实验所副所长、实验部主任、产科重大疾病省重点实验室主任
	广州市荔湾区多宝路63号 
	81292013
18928916651

	3
	 毛沛成
	
	广州市玥翡珠宝行设计雕刻总监
	广州市越秀区下塘西路453号901房 
	83599675
13610050327

	4
	 李婕艳
	
	广州广钢新材料有限公司财务投资部部长
	广州市荔湾区芳村大道1号 
	81897980
13925089283

	5
	 李海金
	
	荔湾区政府政务管理办公室副主任
	广州市荔湾区逢源路128号金升大厦6楼 
	81830292
15360083694

	6
	 邹剑曾
	
	广州市荔湾区人民医院院长
	广州市荔湾区明心路3号 
	81577221
13600078329

	7
	 潘小平
	
	广州市第一人民医院神经科主任、教授
	广州市越秀区盘福路1号 
	81048168
13808810008

	8
	 林峥
	
	广东侨联侨胞服务中心、广州市台联高级会计师、副会长
	广州市天河区体育东路140号23楼 
	38879217
13662456313

	9
	 陈茵明
	
	广东润科律师事务所主任
	广州市天河区马场路10号富力盈盛广场B栋410房 
	37887259
13822279998

	10
	 刘善巧
	
	广东广信君达律师事务所高级合伙人、监事长
	广州市天河区珠江东路30号广州银行大厦7楼 
	37181369
13802765599

	11
	 徐嵩
	
	广东国智律师事务所副主任、工会主席
	广州市天河区兴国路21号2号楼24楼 
	020-85806978
13602855125

	12
	 卢丹
	
	广州百花香料股份有限公司质管部部长
	无 
	81585541
13580465713

	13
	 张洁霞
	
	广州雅泽科技有限公司总经理
	广州市海珠区光大花园翠榕南街6号702房 
	34012190
13660166449

	14
	 秦汉军
	
	中国电器科学研究院有限公司董事长、总经理、党委副书记
	广州市海珠区新港西路204号 
	89050853
18688892889

	15
	 陈晶
	
	荔湾区环境监测站副站长
	广州市荔湾区芳村大道东98号 
	81892263
13925002531

	16
	 卢艳红
	
	广州广钢置地有限公司主管
	广州市荔湾区芳村大道1号 
	81808501
13316270570

	17
	 宋曼蕾
	
	广东广雅中学工会主席
	广州市荔湾区广雅路1号 
	81296441
13602743399

	18
	 柯康保
	
	大参林医药集团股份有限公司董事总裁
	广州市荔湾区龙溪大道410号 
	81358055
13318832211

	19
	 谭遇芳
	
	广州市荔湾区协和小学副校长
	广州市环市西路39号 
	86514992
13662311198,18027389320

	20
	 林淑菁
	
	广东穗恒律师事务所主任、律师
	广州市海珠区宝岗大道268号中新大厦2401房 
	84353637
13682260848
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