关于进一步完善严重侵害未成年人案件
办案机制和模式的建议 
    现状：
未成年人是祖国的未来、民族的希望，但未成年人的体力智力发育不成熟，认知能力、辨别能力及反抗能力都比较弱，因而容易受到伤害。根据统计，近三年广州市检察机关办理的性侵、暴力侵害未成年人案件421件545人，占侵害未成年人案件的比例53.74%，其中性侵未成年人案件占比高达32.74%，2017年、2018年性侵害未成年人案件呈攀升趋势。
数据还显示，2016、2017年度市公安局分别受理性侵害未成年人案件为211件和267件，两级检察机关分别受理117件和142件，起诉率分别为55.45%、53.18%。性侵案件起诉率远低其他类型针对未成年人的犯罪（76.92%、88.66%）。
存在问题：
    一、我市公安机关未建立涉及未成年人案件的专门机构。
    由于未成年人身心特点有别于成年人，特别是涉及性侵害、家庭暴力等案件，除了专业办案手法以外，还要求办案人员熟悉未成年被害人身心特点。2013年10月24日两高两部发布的《关于依法惩治性侵害未成年人犯罪的意见》（以下简称《惩治性侵害未成年人犯罪意见》），明确指出应当由熟悉未成年人身心特点的审判人员、检察人员、侦查人员办理性侵害未成年人犯罪案件，未成年被害人系女性的，应当有女性工作人员参与。2016年4月，我市两级检察院成立专门的未检部门，将侵害未成年人人身权利的犯罪案件纳入受案范围。但我市公安机关未有相应部门，办案专业程度有待提高。
    二、未建立“一站式取证”办案模式。
    针对未成年被害人特殊性，国内不少地区已经建立“一站式取证”办案模式，但是我市尚未建立上述办案模式，落后于其他地区。容易导致反复多次询问造成未成年被害人产生抗拒心理或“二次伤害”，同时不利于规范取证以及适时救助被害人。
三、未制定性侵害未成年人案件证据标准。
性侵未成年人案件取证难，加之取证工作不规范、不及时等原因容易造成证据薄弱，定罪难。我市公检法目前尚未制定关于性侵案件的证据标准，亟待尽快完善。
建议：
1、 公安机关组建少年司法警务专门机构。
    2016-2017年，市公安机关共受理未成年被害人案件共1163件，其中性侵害和暴力型案件713件，占61.3%，呈较大的上升趋势。2016-2017年，市检察机关起诉涉罪未成年人案件共1382件。未成年人与成年人在刑事诉讼程序上有较大区别，新刑诉法对未成年人刑事程序设有专章。建议市公安局建立少年司法警务部门或专门的工作队伍，专门办理包括未成年被害人以及未成年人涉罪案件在内的涉未案件。配备熟悉未成年人身心特点的干警，以及一定比例的女警，规范有效地办理涉未成年人案件。
2、 建立“一站式取证”办案模式。
    “一站式取证”办案模式是指对遭受性侵害、虐待、故意伤害等特殊类型侵害未成年人人身权利犯罪案件，在特定医院完成损伤救治、伤情检验、DNA取证、询问被害人、心理干预等一系列完备的调查取证、被害人救助过程，保障对该类案件能及时和规范取证、适时和有针对性救助被害人，形成对未成年被害人的司法保护合力。国内上海奉贤区、宁波鄞州区、昆明盘龙区等地区已建立上述办案模式。建议我市加快建立 “一站式取证”办案模式，对未成年被害人提供及时检查、及时治疗、及时取证，及时安抚，最有效全面地完成取证，减少二次伤害，实现保护儿童利益最大化。
三、制定性侵害未成年人案件证据标准。
针对性侵害未成年人案件取证难问题，各办案部门对性侵害未成年人案件证据收集、取证标准、证据认定、证据运用及法律适用方面达成共识，制定性侵害案件证据标准；在办理案件过程中，对案件存在疑问应该及时沟通，定期举行联席会议，加强办案专业化及规范化，完善办案机制，有效保护未成年被害人合法权益。
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