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情况分析：

　　一、建议提出的背景


　2018年10月31日，习近平总书记在中央政治局会议上提出要研究解决民营企业、中小企业发展中遇到的困难。同年11月1日，总书记在京主持召开民营企业座谈会并发表重要讲话，再次强调民营企业家的重要地位，要求保护企业家人身和财产安全，为民营经济发展创造健康环境。


　去年11月7日，最高人民法院副院长江必新在接受新华社记者采访时呼吁为民营企业发展营造良好法治环境，要依法加大对民营企业和企业家的司法保护力度。对于侵害民营企业和企业家合法权益行为，应当依法坚决予以制裁。对于民营企业和企业家合法经营行为，应当坚决依法予以保护。


　2018年12月，广东省高院发布《关于为促进民营经济健康发展提供司法保障的实施意见》，要求广东法院系统为民营企业家的人身财产安全、自主经营权、投资权益、知识产权等方面提供更加有力的司法保障，服务和促进广东民营经济健康发展。同时广东高院还印发了《加强民营经济司法保护十大典型案例》。


　二、基本情况与问题


　作为我国三大经济主体之一的民营经济在推动我国经济发展、解决就业和服务居民生活等方面发挥着重要作用。近年来，受国外经济形势的影响，广州经济增长放缓，而同处粤港澳大湾区的深圳市，则增长势头强劲。今年前三季度，深圳市GDP增长率达8.1%，而同期广州的经济增长率仅为6.3%。相比深圳，广州经济增长乏力的原因固然有多个方面，其中民营经济发展缓慢应当是重要原因之一。深圳经济特区建立38年来，干得最成功也最独特的一件事，就是自主培育了一批世界级的本土民营企业，企业家精神成为城市的鲜明基因。截至2018年9月,深圳民营经济商事主体达到298.14万家,占全部市场主体的97.65%。而广州，广州私营企业只有80万家，仅占全部市场主体的43.5%。2018年世界500强企业中，深圳有7家上榜，其中6家为民营企业。而广州上榜企业只有3家，其中民营企业只有区区1家。深圳民营上市公司数量为194家，总市值达17747亿元；相比之下，广州只有56家民营上市公司，市值也只有4020亿元。


　广州经济发展的失衡、广州民营经济发展滞后的原因是多方面的。但是提案人通过调研发现，民营企业没有获得充分的司法保护，民营企业家安全感不足，是影响广州民营经济发展的重要原因之一。多年来，广州市委、市政府及社会各界非常重视对民营企业和民营企业家的保护。2017年9月，中共广州市委、广州市人民政府印发了《关于促进民营经济发展的若干措施》（民营经济20条）。民营经济20条的颁布，很好地推动了广州民营经济的发展，但是该文件也有明显的不足，即没有规定对民营企业和企业家的司法保护。


　
具体建议：
　　三、意见和建议


　1、严厉打击针对企业家和严重危害民营企业发展的违法犯罪活动，切实保障企业家的人身、财产权利，增强民营企业家的安全感。利用开展扫黑除恶专项斗争的契机，对强迫交易、敲诈勒索等侵害市场经营者权益的犯罪行为依法实施严厉打击。


　2、严格把握罪与非罪的标准，严格区分经济纠纷与刑事犯罪，坚决防止将经济纠纷当作犯罪案件处理。准确把握经济违法行为入刑标准，准确认定经济纠纷和经济犯罪的性质，防范刑事司法介入经济纠纷，防止选择性司法。让民营企业家专心创业、放心投资、安心经营。对于涉嫌犯罪的民营企业家，在不影响案件侦查的前提下，实行“非羁押原则”，将案件对企业营运的影响降低到最低限度。


　3、对于涉民营企业家的错案冤案，坚决落实有错必纠的原则，依法及时再审，及时纠正。准确适用国家赔偿法，公正高效审理涉及民营企业家的国家赔偿案件。严格落实司法责任制，对存在违法审判情形的，依法依纪严肃追究，同时完善审判管理机制，从源头上、制度上有效防范冤错案件的发生。
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