市第十五届人大常委会

第二十次会议文件（二十）

广州市中级人民法院关于办理广州市第十五届人大第三次会议代表建议、批评和意见情况的报告

——2018年12月25日在广州市第十五届
人民代表大会常务委员会第二十次会议上

广州市中级人民法院副院长  吴  振
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我代表广州市中级人民法院报告2018年度办理人大代表建议的情况。
一、代表建议办理整体情况
2018年，我院收到市十五届人大三次会议代表提出的代表建议15件，其中主办9件、协办6件。我院高度重视，完善工作举措，加大办理力度，提升代表建议办理质效。现15件建议均已办结，代表对我院答复的建议均反馈满意。
（一）提高思想认识，加强组织领导。提高政治站位，从坚持人民主体地位、贯彻落实宪法精神、维护群众合法权益的高度认识办理好代表建议的重要性。及时召开会议传达学习贯彻市人大常委会对我院办理市十五届人大一次会议代表建议、批评和意见情况的审议意见，不断改进工作。制定代表联络工作方案，将代表建议办理作为全院重点工作，与审判执行业务同部署、同推进、同落实。严格落实院长总负责、分管院领导抓部署、代表联络室协调督办、对口业务部门具体承办的工作机制，高质量推进代表建议办理工作。
（二）明确责任要求，强化代表联络。制定建议内容落实清单，明确责任人、办理时限、工作要求。加强沟通联络，承办部门在办理代表建议中做到事前有联系、事中有沟通、事后有报告，充分听取代表意见，及时向代表报告情况。对作出的承诺事项，做好总结和二次反馈工作，确保代表建议办理取得实效。坚持通过电话、座谈、邮件、微信等多渠道与代表沟通建议办理方案，询问办理意见，反馈办理落实情况，获得代表理解肯定。
（三）健全工作机制，提升办理质效。坚持问题导向，以调查研究作为办理代表建议的重要方法。完善代表建议办理跟踪督查机制，对需要较长时间办理的代表建议，除报告前期进展及成果外，将后续工作纳入专项工作计划，分阶段、有步骤地推动落实。满足人民群众知情权，2018年我院答复代表的主办建议办理情况全部通过广州审判网公开，加以宣传报导。拓宽代表建议办理情况知悉渠道，在寄送代表的信息刊物中刊登代表建议办理情况，今年以来向代表寄送《广州法院通报》、案例编报等信息刊物20期。
（四）强化跟踪问效，确保建议意见落实。构建类型化问题长效解决机制，通过办理一件建议，带动解决一类问题，以点带面提升法院工作整体水平。严格落实主体责任，将代表建议办理纳入部门年度考核。制定专项督查计划，建立督办台账，综合运用实地督查、定期检查、回访复核等手段查核代表建议办理进展及实效。设置专职督查人员，加强督促检查，及时向院领导报告有关进展情况。
（五）加大向社会公开司法文书、公布经典案例的力度。完善司法公开举措，通过规范简化文书上网流程、公布数据公开排名、反向公开不上网文书数据及理由等手段，加大司法文书公开力度，市中院裁判文书上网、庭审公开数量前三季度排名全国中院第一。充分运用新媒体平台发布经典案例，发挥经典案例类案指导、普法宣传、指导实践的积极作用。市中院司法透明度指数连续三年居全国法院第一，获评全国司法公开标杆法院。

二、主办代表建议办理情况
对陈茵明代表提出关于加强市、区两级法院律师执业保障的建议，我院完全赞同，认真研究落实：一是通过多种方式及时送达保全裁定书，维护当事人合法权利。二是依法高效审查执行异议案件，保障债权人胜诉权益。今年以来，执行异议、复议案件审限内结案率均达100%。三是通过组织培训、开展评查等手段统一诉讼保全制度适用标准。

对谈凌等代表提出关于政府设立专项基金为企业破产清算提供经费保障的建议，我院完全赞同，深入开展调研，详细阐述设立专项基金必要性和可行性，并就专项资金适用范围、援助标准、管理运作、审批流程等问题提出具体建议。下一步，将及时报请上级机关协调有关部门加快推进专项基金设立工作。
对陈茵明代表提出关于统一规范辖区法院立案标准、优化营商环境的建议，我院完全赞同，认真研究落实：一是建立监督和责任追究机制，对落实立案登记制不力的有关单位予以通报并责令整改。二是编撰《广州法院诉讼指引》，统一立案材料标准。三是通过张贴立案登记须知、发放诉讼指南等形式加强立案环节主动告知力度。四是加强立案信息化建设，率先建立网上立案“容缺受理机制”，努力实现当事人立案阶段从“最多跑一次”到“一次不用跑”，提升立案服务水平。
对林泰松等代表提出关于取消对实习律师不合理限制的建议，我院完全赞同，认真研究落实：向全市两级法院发出《广州市中级人民法院关于加强实习律师权益保障的通知》，明确实习律师可凭当事人授权委托书、所函、实习律师证等材料单独阅卷、领取法律文书并可凭实习律师证通过律师专用通道进入法院。

对田子军等代表提出关于律师介入刑罚执行的建议，我院认真组织调研，梳理现行法律规定，充分肯定律师介入减刑假释案件审理、死刑执行的重要意义。但限于当前国家法律规定，我院将把有关建议报送上级部门研究考虑，积极推动律师介入刑罚执行工作。

对林淑菁等代表提出关于设立广州互联网法院的建议，我院完全赞同，组建专门机构全力推进争取设立工作，积极向党委和上级法院提出设立申请，完成“三定”方案草案、审判手册草案、审判技术方案草案编制等前期准备工作。7月6日，中央全面深化改革委员会决定在广州设立互联网法院。我院全面贯彻中央重大决策部署，在省委、市委和上级法院支持下全力开展广州互联网法院筹建工作。9月28日广州互联网法院正式挂牌成立，积极探索符合互联网规律的新型技术平台、新型诉讼规则、新型裁判规则和新型治理规则，对推动实现网络空间治理法治化具有重大意义。

对林淑菁等代表提出关于律师进入我市两级法院免予安检的建议，我院完全赞同，认真研究落实：目前市中院已建立律师参与诉讼专门通道，律师经证件查验后无需安检即可进入法院。建议中提及的海珠、白云、荔湾、黄埔区法院目前均已取消律师安检措施。

对葛自丹、黄健容代表提出关于加强类案指导、强化司法裁判社会效果的建议，我院完全赞同，认真研究落实：高度重视，组织相关业务庭室开展专项调研，总结归纳劳动争议、民间借贷、危险驾驶等多发民事、刑事案件类型，深入研究分析纠纷成因，提出务实对策建议。通过编撰审判参考、发布司法建议、选编司法案例等举措促进裁判尺度统一，强化司法裁判社会效果。

对陈茵明等代表提出关于构建广州市法律职业共同体的参考建议，我院完全赞同，通过交流座谈等多种形式增进公、检、法、司、律间的相互了解，促进良性互动。
三、协办代表建议办理情况
对陈茵明代表提出关于优化律师执业环境、提升律师产业发展水平的建议，我院采取有力举措依法保障律师执业权利，健全律师诉讼权利救济机制；完善诉讼服务中心建设，为律师依法履职提供诉讼便利。协办意见已报由主办部门市司法局统一答复。

对雷建威等代表提出关于仓边路28号审判办公大楼及附属物业使用问题的建议，我院认真研究，提出协办意见报主办部门市财政局统一答复。

对杨海燕代表提出关于保障律师执业权利的建议，我院高度重视，组织开展调研。围绕建议中提及的调查取证难问题，我院大力推行民事诉讼律师调查令制度，充分发挥律师的调查取证作用，保障律师调查取证权利。今年以来，全市法院共受理调查令申请5683份，批准签发5620份，成功调取证据4099份，成功率达72.9%。协办意见已报由主办部门市司法局统一答复。

对叶雪文等代表提出关于立法加强违法建设预防处置的建议，我院认真梳理现行法律规范，详细阐释工程建设过程中监管责任等问题。积极配合有关部门健全完善社会诚信机制系统，通过对违建当事人等实施信用惩戒增加违法成本。协办意见已报由主办部门市人大常委会法制工委统一答复。

对王河等代表提出关于积极推进形成刑事诉讼制度的“广州模式”，为新一轮国家司法制度改革贡献广州智慧的建议，我院完全赞同。近年来，我院积极推进以审判为中心的刑事诉讼制度改革，多项改革举措形成“广州模式”并向全国推广。全力配合推进司法工作联网监督系统工程和“智慧人大”系统建设，及时上传审判数据，推动提升接受人大监督能力水平。协办意见已报由主办部门市检察院统一答复。

对黄健容代表提出关于对醉驾案件制定附条件不起诉的明确标准，并推进附条件不起诉的适用的建议，我院在专题调研基础上，向主办单位市检察院提出明确醉驾案件附条件不起诉的酒精含量标准、考量附条件不起诉的醉驾案件被告人的主客观情形、进一步规范醉驾案件缓刑适用标准等建议。

今年以来，在市人大及其常委会和人大代表的监督支持下，我院代表建议办理工作取得新成效，有力促进了法院各项工作的开展。今年1至11月，全市法院受理各类案件447323件、办结351901件，法官人均结案309.8件，同比分别上升8.9%、12.6%和7.6%；存案95422件，同比下降2.8%。我院荣立集体三等功。接下来，我院将进一步增强接受人大代表监督的自觉性，完善代表建议办理机制，强化代表建议办理力度，提高代表建议办理质效，不断提升法院各项工作水平，努力把广州法院从“案件大院”建设成“审判强院”，确保全市法院整体工作始终走在全省全国前列，为广州在全省实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”中勇当排头兵作出新的更大贡献。

以上报告，请予审议。
附件：广州市中级人民法院办理市十五届人大第三次会      议代表建议一览表
附件

广州市中级人民法院办理市十五届人大

第三次会议代表建议一览表

	序号
	建议编号
	建议名称
	提出代表
	办理性质
	代表
反馈

	1
	第20182184号
	关于广州市、区两级法院律师执业保障的改进建议
	陈茵明
	主办
	满意

	2
	第20182275号
	关于政府设立专项基金为企业破产清算提供经费保障的建议
	谈  凌、林淑菁、王  勇、张大林、陈超强
	主办
	满意

	3
	第20182314号
	关于统一规范辖区法院立案标准，优化营商环境的建议
	陈茵明
	主办
	满意

	4
	第20182319号
	关于要求广州市中级人民法院取消对实习律师不合理限制的建议
	林泰松、林寿香、钟浩华
	主办
	满意

	5
	第20182324号
	关于律师介入刑罚执行的建议
	田子军、文继祥、孔繁华、刘  江、屈翠珊、黄钰姗、黄健容、葛自丹、雷  娟
	主办
	满意

	6
	第20182354号
	关于设立广州互联网法院的建议
	林淑菁、孙晓霞、滕闻鹏、续  红、卢日荣、杨  晓、曾少华、游文胜、赖带娣、倪庆纯、潘志贤
	主办
	满意

	7
	第20182383号
	关于律师进入我市中级和各基层人民法院免予安检的建议
	林淑菁、杨海燕、田子军、郭学进、刘善巧、林朝晖、卢日荣、谈  凌、黄健容、赖带娣、倪庆纯
	主办
	满意

	8
	第20183011号
	关于申请市法院加强类案指导、强化司法裁判社会效果的建议
	葛自丹、黄健容
	主办
	满意

	9
	第20184020号
	关于构建广州市法律职业共同体的建议
	陈茵明、黄建水、邓小建、梁丽珍、林泰松
	主办
	备注：参考建议，代表不需反馈

	10
	第20182121号
	优化律师执业市场环境，提升广州律师产业发展水平
	陈茵明
	协办
	满意

	11
	第20182251号
	关于仓边路28号审判办公大楼及附属物业使用问题的建议
	雷建威、刘蔓仪、关建辉、岑倩莹、张思君、陈建华、范文宁、范韶彬、秦金华、梁湖清、王焕清、邓建新、刘惠连、杜国新、李家彬、李  雪、邱虹霞、徐若清、徐晓雯、黄艳芸
	协办
	满意

	12
	第20182276号
	关于保障律师执业权利、改善律师执业环境的建议
	杨海燕
	协办
	满意

	13
	第20182285号
	关于立法违法建设预防和处置的建议
	叶雪文、刘炳镜、刘艳春、刘  梅、刘  淳、苏艺钊、李贵林、李彩群、杨晓燕、吴如军、吴  冠、何云开、何世容、邹  勇、张连绪、张瑞凯、陈  宁、陈雪香、幸  运、林永亮、林继聪、周浩辉、赵伟师、胡跃东、胡德良、段安春、洪芹华、徐慧芳、曹学文、梁国雄、梁群意、彭小慧、彭  聪、董延军、曾丽晴、曾德雄、谢  炜、鲍涵慧、谭静瑜、黎丽娟、潘琼英、薛  青、林沛锐、王世华、邓思荣、甘冠宏、龙  涛、叶献忠、吕二民
	协办
	满意

	14
	第20182397号
	关于积极推进形成刑事诉讼制度的“广州模式”，为新一轮国家司法制度改革贡献广州智慧的建议
	王  河、吴水群、汪小明、宋俊文、陈胤瑜、林  涛、袁玉宇、顾笑霞、黄海桥、蒋国璋、谢哲元
	协办
	满意

	15
	第20183018号
	关于对醉驾案件制定附条件不起诉的明确标准，并推进附条件不起诉的适用的建议
	黄健容
	协办
	满意
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