关于对醉驾案件制定附条件不起诉的明确标准
并推进附条件不起诉的适用的建议
自《刑法修正案（八）》施行以来，各地严格执法，查处了一批醉酒驾驶机动车刑事案件，广州市受理危险驾驶案件数量更是逐年上升，2015年至2017年广州市检察机关共受理危险驾驶案件8938件，提起公诉的共有8637件，起诉率高达96.6%。
一、醉驾案起诉率高带来的主要问题。
1、醉驾者被判处刑罚后再融入社会难度大。起诉至法院审理的危险驾驶案件，醉驾者几乎都会被判处刑罚（包括缓刑），危险驾驶最高刑期虽是拘役，但它是故意犯罪类型，而故意犯罪被判处刑罚伴随而来的是要受到党纪处分并开除公职，不得担任国有企事业单位的领导职务，不得参加公务员考试等，导致醉驾者之后难以融入社会。
2、产生新的社会矛盾，不利于社会稳定。实践中，醉驾者被判刑后被单位开除，影响家庭生活，产生家庭矛盾；在校学生无法从军、考取公务员或事业编制，一定程度上打击了他们对未来职业和生活的信心，这都会造成新的社会矛盾。
3、法院审理压力大，一定程度上浪费了司法资源。危险驾驶案件连续三年成为广州市受理案件数量排名第二的刑事案件类型，且呈不断上升趋势，96%的起诉率，意味着在检察机关对危险驾驶案件作出处理之后，绝大部分的案件还是要再经过法院处理，这无疑增大了法院的审理压力，一定程度上也是司法资源的重复浪费。
二、关于对醉驾案件制定附条件不起诉的明确标准并推进附条件不起诉的适用的建议。
1、现有法律法规对醉驾案件的处罚标准并不够细化、具体，而广州市目前对于附条件不起诉、适用缓刑也缺乏统一适用标准，各区检察院、法院的实践做法也不统一，这对于醉驾者也是不公平的。
2、推进适用附条件不起诉的适用必须以制定明确标准为前提，根据现有法律法规、司法解释，将醉驾案件附条件不起诉的适用条件细化，从酒精含量、醉酒程度、驾驶车型、车辆行驶道路、行车速度、是否造成实际损害、认罪态度、是否初次醉驾等具体情况，制定附条件不起诉的适用条件，同时可考虑在附条件不起诉的考验期外，要求醉驾者学习驾驶车辆法律法规、履行一定的社会服务等。而对于再犯、违反考验期规定、不履行义务条件的醉驾者及时提起公诉，并从严适用缓刑。通过制定合理的机制和标准，我们相信，附条件不起诉对于犯罪情节轻微的醉驾者，起到震慑作用的同时，预防再次犯罪的效果也会大大提高。
综上，建议人认为，应在对醉驾案件制定附条件不起诉的明确标准的基础上，扩大附条件不起诉的适用范围，这样不但能真正发挥惩罚与教育相结合的刑罚目的，也能避免浪费司法资源，优化资源配置。
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