穗中法函〔2018〕68号
广州市中级人民法院关于市十五届人大三次

会议第20182285号代表建议会办意见的函

市人大常委会法制工委：
市十五届人大三次会议期间，白云联组代表叶雪文等提出了《关于立法违法建设预防和处置的建议》（第20182285号）。根据市人大常委会选联工委的安排，该建议由法制工委主办，市法制办、市国土规划委、市中级法院、市城管委会办。收到建议后，我院非常重视，指派专人负责办理，现提出以下会办意见供参考：
一、关于法律授权相关行政执法部门对行政相对人妨碍公务或暴力抗法的行为具有一定限制人身自由方面的强制权问题
《中华人民共和国行政处罚法》第九条第二款、第十六条明确规定，限制人身自由的行政处罚，只能由法律规定；限制人身自由的行政处罚权只能由公安机关行使。在法律已有明确规定情况下，应严格依法设定行政处罚权。此外，正在进行的行政执法体制改革的一个重要改革方向是相对集中行政执法权，减少执法队伍种类、减少层次、整合队伍，在此背景下，不宜扩大限制人身自由行政处罚权的执法主体。
二、关于从法律层面明确承担违法用地上的违法建筑物强制拆除行为法律后果主体部门问题
《中华人民共和国土地管理法》第八十三条规定：依照本法规定，责令限期拆除在非法占用的土地上新建的建筑物和其他设施的，建设单位或者个人必须立即停止施工，自行拆除；对继续施工的，作出处罚决定的机关有权制止。建设单位或者个人对责令限期拆除的行政处罚决定不服的，可以在接到责令限期拆除决定之日起十五日内，向人民法院起诉；期满不起诉又不自行拆除的，由作出处罚决定的机关依法申请人民法院强制执行，费用由违法者承担。该规定明确法院强制执行属于诉讼中的“申请人民法院强制执行”情形。《最高人民法院关于违法的建筑物、构筑物、设施等强制拆除问题的批复》（法释〔2013〕5号）已经明确：根据行政强制法和城乡规划法有关规定精神，对涉及违反城乡规划法的违法建筑物、构筑物、设施等的强制拆除，法律已经授予行政机关强制执行权，人民法院不受理行政机关提出的非诉行政执行申请。据此，对于“非诉行政执行申请”,拆违主体为法律授权的行政机关。
三、关于明确规划、建设等部门在工程建设过程中的职责问题
建议依照《广州市违法建设查处条例》有关规定，确定规划、建设等部门在工程建设中应负的监管责任，及时发现违法建设行为，并联合相关执法部门开展查处工作。
四、关于将违法建设当事人、土地权属人、投资人、施工人、使用人、受益人以及相关参与者纳入社会诚信系统的有关机制问题
我院正在积极配合广州市社会信用体系建设统筹协调小组办公室等部门，将违法建设当事人、土地权属人、投资人、施工人、使用人、受益人以及相关参与者纳入社会诚信机制系统，将进一步推动此项工作深入开展。
专此函达。   
                     广州市中级人民法院
2018年3月30日
（联系人及联系方式：柯元平，83210093；谭建初，83210893）
抄送：市人大常委会选联工委。
广州市中级人民法院办公室                  2018年4月2日印发
— 4 —
— 1 —

