穗中法函〔2018〕31  号
广州市中级人民法院
关于对市政协十三届二次会议
第4028号委员提案会办意见的函
市教育局：
在市政协十三届二次会议上，宋世斌委员提出了《关于解除学校安全担忧，学生课间才能“动”起来的提案》（第4028号委员提案），市政协提案委明确该提案由贵局主办，我院为会办单位之一。我院高度重视，王勇院长作了批示，指定专人负责办理。经研究，现提出以下会办意见供参考：
一、保障校园安全的重要性与必要性
我们认为，委员的提案中肯、务实，充分体现了对青少年健康成长的深切关注。青少年是祖国的未来与希望，青少年健康成长过程中，校园学习、生活是至关重要的环节。校园安全问题一直是社会关注的焦点问题，每一个校园安全事件的发生，不仅直接触及到学生、家庭的切身利益，影响学校的正常教学秩序，甚至事关社会稳定的大局。目前，广州的校园安全形势不容忽视，甚至有学校因校园安全问题不惜牺牲学生的体育课程、郊游活动等，长期以此，将会严重危害青少年体质、人格等正常发展。校园安全问题不是市教育部门或者市法院、公安机关等职能部门一家或者是几家的职责，正确处理及有效预防校园安全事件的发生，需要部门机制联动，更需要全社会成员的共同参与。
二、依法公正审理涉校园安全案件，为构建安全干净校园环境提供有力司法保障
我院一直高度重视校园安全问题，坚持审判工作为社会稳定大局服务，最大限度保障未成年人身心健康成长，在审理涉及校园安全的相关民事、刑事案件中始终坚持司法为民、公正司法，严格按照《中华人民共和国民法通则》《中华人民共和国侵权责任法》《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国义务教育法》《校园伤害事故赔偿办法》等实体法与程序法法律法规及司法解释的规定，依法公开公正审理经办案件，正确划分各方责任，为校园安全提供法治保障。根据我院相关数据统计，二审判决生效的校园伤害案件中，判处校方承担全部或主要责任的比例为33.3%，次要责任或无责任的比例为53.4%。
三、深入持久开展校园安全法治宣传与调研工作，有效预防校园安全事件发生
1999年6月，我院少年刑事审判部门、团市委权益部与广州市第37中学共同创办了第一个“羊城金不换工程”法制教育基地，在全市全面启动了“法制教育基地”共建活动。两级法院选派具有丰富少年刑事、民事审判经验的法官担任广州市多家中小学的法制副校长、辅导员，深入学校讲授法制教育课，取得了良好的法制宣传效果。
2011年，我院继续推进法制教育工作机制的完善，促进法制教育工作规范化、机制化。联合市教育局出台了《联合开展“广州市青少年法制教育进校园”活动实施方案》，明确构建了法制宣传教育工作的组织构架，各区法院少年庭、各区教育局均有专人负责，以专题调研、联席会议等方式，建立法制教育队伍，定期开展法制教育活动。用三年时间逐步建立全面覆盖我市1571所中小学（含中职）的法制教育网络。2011年10月13日在广州市第二中学举行了项目的启动仪式，我院编排的法制宣传舞台剧受到广大师生家长的好评，《人民法院报》《南方日报》《广州日报》《信息时报》《新快报》、广州电视台、广东电台等多家媒体对此次活动进行了报道，社会反响热烈。2015年3月，联合市教育局开展了“未成年人校园伤害案件处理与预防机制之构建”课题研究，召开由市委政法委综治办、市教育局、各中小学校长代表参加的“校园伤害案件处理暨预防机制构建”论坛，研究探讨校园安全问题，推动校园安全机制建设。
2017年，我院少年家事庭先后多次到全市大、中、小学等开展主题法制讲座，邀请中小学师生到法院来参观感受少年法庭、羁押室等，联合宣传处在官微、信息时报等媒体对暑期活动期间易发生的典型案例进行法官说法普法宣传，进一步提高广大青少年学生安全防患意识，预防违法违纪行为的发生，使青少年免受违法犯罪行为的侵害。我院先后举办四期“法庭开放日活动”，来自广州市公用事业技师学院、广州市第十六中学、以及通过网络征集报名的共200余名大、中学生报名参加了活动，并旁听了一名17岁少年被控犯抢劫罪一案的庭审。庭审后进行了法律知识问答活动，旁听师生受到了一次深刻的法制教育。羊城晚报、广州日报、南方都市报等媒体进行了广泛报道。

多年来，我院通过举办法制课、模拟法庭、法庭开放日、法制宣传周等活动，制作法制流动板报、法制宣传小册子、漫画，编排法制小品、舞台剧、法治教育微电影，推荐优秀法律知识读本和报刊等多种中小学生喜闻乐见的方式加强青少年法制教育，逐步在广州市1571所中小学（含中职）开展“法制教育进校园”活动。截至今年三月份，我院已累计进行法制教育讲座等活动7000小时，受教育中小学生达30万人次，获得了广大师生、家长及社会各界的广泛好评，收到了较好的效果。今后，我院仍将紧密结合审判职能，为进一步强化学校安全，促进社会和谐作出更大贡献。
专此函达。
广州市中级人民法院
2018年3月2日
（联系人及联系方式：柯元平83210093，郭学敬83211113）
  抄送：市政协提案委。
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