广东省广州市中级人民法院

穗中法函〔2018〕28号
广州市中级人民法院

关于市十五届人大三次会议

第20182251号代表建议会办意见的函

市财政局：

在市十五届人大三次会议期间，市人大代表雷建威等提出了《关于市中院搬迁后仓边路28号审判办公大楼及附属物业交由越秀区法院使用的建议》（第20182251号）。根据市人大常委会选举联络人事任免工作委员会的安排，贵局为该建议的主办单位，我院、越秀区政府、市委政法委、市发展改革委、市国土规划委为会办单位。收到该建议后，我院及时指定有关部门进行了深入研究，现提出以下会办意见供参考：

一、我院仓边路28号审判办公大楼的简要情况

我院于1949年11月建院，现审判、办公地址为越秀区仓边路28号，建筑面积40613.71平方米，2017年账面价值230,028,037.22元。其中：（1）审判综合大楼共28层29843.3平方米，15层以下为审判法庭55个、调解室12个，16层以上为业务用房、办公用房；（2）北附楼9层5873平方米；（3）北附楼南楼3666.45平方米；（4）原招待所用房1230.96平方米。以上均有房产权证，产权人为我院，产权清晰，法律关系明确，无抵押、担保等情况。此外，我院1987年与市公安局签订合同，由市公安局拆除我院原档案室一小幢楼房，由市公安局在此建设刑事侦查支队用房，建成后将1980平方米用房置换归我院使用，并办理产权手续。但由于市公安局至今未启动二期建设，上述1980平方米用房至今未能交付我院使用，现我院暂时使用市公安局刑事侦查支队的1320平方米用房，对此，市公安局均未提出异议。

另外，为进一步完善配套设施建设，满足审判执行工作需要，1996年9月经市里批准，我院购买了越秀区仓边路93—95号银山大厦银山停车场40个停车位，面积共486.35平方米，账面价值12,098,800.00元，产权清晰，属我院所有，用于停放我院公务车辆。
二、市领导及市财政局对我院现址大楼将来使用的意见

我院迁建审判业务大楼开工建设后，我院曾于2013年3月21日向市政府专题报送《广州市中级人民法院关于该院现办公大楼将来使用建议的报告》（穗中法〔2013〕61号），建议我院将来搬至新址后，将仓边路28号审判办公大楼整体交付（含银山大厦银山停车场40个停车位）越秀区法院使用。时任广州市市长的陈建华同志于2013年9月22日作出批示：“同意法院意见。传承司法传统和文化，同时也兼顾解决公安的困难”。根据市领导批示精神，市财政局研究后，于2014年1月8日以《广州市财政局关于市法院现办公大楼处置问题的再请示》（穗财资〔2014〕7号）向市政府请示，建议将上述房产以资产调拨方式给越秀区法院，以中介机构出具的市场评估价作为价值补偿依据，补偿收入由越秀区按规定缴入市国库。待越秀区将上述补偿收入缴入市国库后，市法院再按照相关规定办理房产移交和产权划拨手续。

三、我院对现址大楼将来使用的建议
在市委、市政府的关心和大力支持下，我院迁建审判业务大楼项目进展顺利，该项目已于2017年9月通过规划验收和消防验收，预计2018年内实现搬迁。届时，我院将从越秀区仓边路28号迁出，搬至白云区启德路66号新址。近来，越秀区法院和越秀区委、区政府主要领导多次向我院提出，希望我院搬至新址后，将仓边路28号审判办公大楼整体交付（含银山大厦银山停车场40个停车位）越秀区法院使用，以缓解该院目前审判办公场所严重不足的困难。结合原市领导和市财政局对我院现址大楼的使用意见，我们赞成雷建威等代表提出的建议，目前可启动移交我院现址大楼给越秀区法院使用工作。
（一）越秀区法院现审判办公用房严重不足，严重制约工作开展。越秀区法院现有审判办公楼是由旧工业楼改建而来，其结构不符合法院工作的特色需要，造成大量面积无法使用，且与其他单位共用大楼，混杂办公，存在严重安全隐患。近年来，越秀区法院受理案件数量持续大幅增长，2016年突破6万件、达6.5万件，2017年突破7万件、达7.4万件。案件数量增长与审判法庭紧缺的矛盾日益突出，部分民事案件的开庭甚至要排期到立案后6个月，群众对此意见很大。因用房面积不足，还严重制约了诉讼服务中心、档案库房、诉前联调室、执行物保管室、律师休息室等各类审判辅助用房的建设，给群众诉讼造成极大不便，时有投诉发生。此外，全院在岗干警职工达440余人，人均办公面积十分局促。
（二）移交我院现址大楼给越秀区法院使用，可以最大限度发挥大楼的功能与价值。我院现址大楼当初就是从法院工作的特色需求出发设计，经过多年软件、硬件的完善，现已是符合最高法院关于人民法院法庭建设标准规范要求、配套齐全的法院审判办公场地。越秀区法院搬迁进来后，可直接使用现有的法庭、立案信访大厅、档案库房等软硬件设施设备，无需进行改造重建，不会造成大楼原有资源的浪费。如交由法院之外的机关单位或部门使用，则需要对审判法庭、档案库房、立案大厅、信访接待处等重新进行规划设计，重新改造，势必会造成国有资产巨大浪费。
（三）移交我院现址大楼给越秀区法院使用，有利于仓边路司法文化的传承。仓边路作为司法官署所在地，具有悠久的历史。据史料记载，清末宣统二年，在仓边路建审判厅（当时的执法机关）；民国时期，审判厅、法院、看守所、监狱具建于仓边路。原广东省高级人民法院、现广州市司法局法律援助大厅建于仓边路，而越秀区法院亦在我院现址办公至八十年代末。因此，越秀区法院迁回仓边路28号，可使仓边路的司法传统和司法文化得到较好传承，亦契合广州“传承千年广府文化”的发展战略决策。
（四）全市两级法院财物实现市财政统一管理，为移交工作提供了有利条件。根据市委政法委《广州市开展全市法院、检察院财物统一管理试点工作的总体实施方案》（穗政法〔2017〕197号），从2018年1月1日起，市、区两级法院、检察院经费保障全部划转市财政管理，市、区两级法院、检察院均作为市财政一级预算单位，“两院”的资产均纳入市级管理范围，其日常管理按市的各项资产管理规定执行。因此，我院资产、越秀区法院资产均属市财政管理范围，将仓边路28号大楼及附属物业交由越秀区法院使用原来所涉及的调拨补偿问题将不存在。
综上，我院对雷建威等代表的建议表示赞成。关于审判办公大楼及附属物业具体产权转移、交接等事宜，我院将配合市政府职能部门依法办理。

专此函达。
广州市中级人民法院
2018年2月28日
（联系人及联系方式：柯元平，83210093；廖嘉娴，83210089）
抄送：市人大常委会选联委。
广州市中级人民法院办公室                  2018年2月28日印发
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