广东省广州市中级人民法院
穗中法函〔2017〕68号

广州市中级人民法院关于对市十五届人大

一次会议第20172018号代表建议的复函

尊敬的谢志军等代表：

您们在市十五届人大一次会议期间提出的《关于立法细化管辖权异议的建议》（第20172018号）收悉。收到该建议后，我院高度重视，多次研究处理意见，并与谢志军代表当面沟通，积极采取措施改进工作。现将相关情况答复如下：

一、加强释法教育，从源头上减少提出管辖权异议的案件

当事人提起管辖权异议是法律赋予的一项诉讼权利，但目前，确有部分案件存在当事人不正确提起管辖权异议，或者故意提起管辖权异议以拖延诉讼的情况，同时法院个别立案工作人员诉讼指引不足、形式审查不严，导致管辖权异议案件逐年递增。为此，我院将加强源头治理。一是引导当事人正确起诉。起诉时，对于部分欠缺法律专业知识的当事人，由立案工作人员或者驻点法援律师进行诉讼引导，根据法律规定或者明确有效的书面约定，指引当事人向有管辖权的法院起诉。二是加强诚实信用原则的警示教育。经释疑后，当事人对案件有管辖权的法院，仍然坚持提起异议的，经办法官可向当事人做好法律解释工作，告知其诉讼诚信原则的重要性，促使其正确行使诉讼权利，节约诉讼时间和成本，从而不再提出管辖权异议或异议被驳回后不再上诉。

二、创新方式方法，着力缩短管辖权异议案件审理时间

近年来，我市两级法院受理的管辖权异议案件持续增长，审判压力进一步增大。为缩短案件审理时间，更好地维护当事人的合法权益，我院创新审理方式，提高审理效率。一是简化管辖权异议案件的裁判文书。规范和推广管辖权异议上诉案件简化裁判文书，制作地域管辖、专属管辖、协议管辖等的要素式、表格式民事裁判文书格式，并建立管辖权异议案件说理文库，提升管辖权异议案件的审理质效。二是尽快落实管辖权异议上诉案件电子审理。对当事人提起的管辖权异议上诉案件，基层法院将不再移送纸质卷宗，只需通过审判管理系统移送电子卷宗，我院可通过审查电子卷宗的方式实现对上诉管辖权异议案件的审理，从而避免因纸质卷宗流转带来的时间损耗，缩短管辖权异议案件的审理时间。

三、探索在裁判文书中增加训诫批评部分，遏制恶意提起管辖权异议的现象

我院将探索在裁判文书中增加训诫批评部分。在案件审理过程中，经办法官结合具体案情和当事人情况，发现当事人明显恶意提起管辖权异议，可在民事裁定书中予以训诫批评。同时，通过裁判文书网上公开的方式，威慑滥用管辖权异议者，从而遏制恶意提起管辖权异议的现象。

通过以上措施，当事人滥用管辖权异议现象得到一定程度遏制，2017年第一季度，我院共受理管辖权异议上诉案件874件，同比降低13.57％。今后，我院将进一步健全管辖权异议案件立案审理机制，探索有效遏制当事人滥用管辖异议的新措施，更好地维护当事人合法权益。

特此函复。

广州市中级人民法院

2017年5月11日

（联系人及联系方式：柯元平，83210093；胡玮瑶，83210196）

 抄送：市人大选联委。
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