广 州 市 第 十六届人 民 代 表 大 会
第一次会议代表建议、批评和意见
编号： 20222310〔类别：监察和司法〕
	代    表
姓    名
	张灿新
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	从化代表团

	单位及职务
	从化区城郊街河滨北社区党支部书记、居委会主任
	电  话
	37931232

	通讯地址及邮编
	从化区城郊街向阳一路18号, 
	手  机
	18902237688

	题 目 ：关于重婚现象的建议

	建议主办单位：市法院(2022-04-26)
会办单位：市公安局,市民政局,市检察院
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察　专题调研√   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  　    否   √   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于重婚现象，职能部门应督促立案侦查，督促相关部门和社会组织担任起诉人，破题解决重婚现象不告不理的司法困境，维护《婚姻法》的尊严、保护社会正常秩序的建议。
    重婚纳妾、姘居等行为，不止严重破坏家庭，还违背社会主义伦理道德，败坏社会风气，还正在挑战一夫一妻婚姻制，又极易引发刑事案件和治安案件，影响社会稳定。 近年来，社区工作过程中，发现姘居、重婚等行为，正从过去极具隐蔽性，向越来越公开化发展，甚至不止涉嫌重婚一个，有的涉嫌与多名妇女重婚，公开生育多名小孩共同抚养。
 重婚纳妾、姘居现象，随着我市经济发展，社会上己常有见闻，但历年我市公安立案侦察较少，检察院公诉较少，法院审判较少，打击力度偏弱，有些区一年还没有一宗，造成群众误会较深，怨气较大。随着放开二三孩到放开生育，情况会更恶化，一夫一妻制度将会受到更深挑战，依法治理姘居，打击重婚势在必行。
     究竟是什么原因造成重婚问题长期存在、越演越烈呢？
     据司法工作者透露，重婚很大程度是自诉案，现在基本是原配不告不理，而相关部门又没有建立重婚公益诉讼的渠道。他们说按现在的法律条文，即使是婚外同居生了几个小孩，只要没有拿第二个结婚证，或不公开摆酒，几乎无办法按重婚处理，法律条文未与时俱进，造成处理重婚有难度。按现在法律重婚条件规定，一般人都知重婚是犯法的，明知自己己结了婚，还敢去拿第二个结婚证让你拿到证据？而且现在民政大数据电脑办公，你的婚姻资料电脑清清楚楚记录，而且你户口本写得明明白白你第一段婚姻是否结束，要结束了才能拿第二个证；又有那一男女明知自己还有第一段婚姻未结束，还敢公开与第二个女人摆酒结婚让你去拍照取证？还有一个重要的情况就是，当重婚发生后，原配一般处于弱势，为了维护家庭经济来源，也害怕到相关部门反映后，被另一方打击报复，进而就忍气吞声不敢主动承担起诉，放任重婚犯罪行为继续，这就间接造成重婚现象日益严重。二是职能部门本着不告不理，不立案，不作为，听之任之，法律形同虚设。
建议
一、重婚条件认定，应与时俱进。
      重婚除伤害了婚姻另一方，破坏的是家庭关系，还有伤害了法律和社会秩序，是违法犯罪，若放任简单不告不理，社会秩序迟早大乱，所以认定重婚应该与时俱进，广东司法部门原来对重婚就有个非常好的做法，一看是否姘居关系超过六个月，二是否有小孩共同抚养，达到这二个条件，法院就可初步认定重婚。
     二、重婚，实质就是重复建立家庭关系。所以认定重婚，不止是看有没有拿第二个结婚证，也不止是有没有摆酒，因为没有抢劫犯会到处讲自己东西是抢来的？也没有那个重婚犯会到处将重婚证据向人摆露。是否重婚，还应看是否重复组织第二个家庭关系，这才附合重婚的特征，这种重复建设的稳定长期家庭关系是区别于同居，同居的一般是短时间的；组织了家庭关系生小孩是生完一个又一个，生了几个孩并共同抚养，这就区别一般同居关系，也区别婚外情偷生，所以司法不会有误伤。现有些老板是分别同二三个女的生几个小孩，小孩从一二岁到十几岁，十几年持续一起的关系，这就是明显的重复建立家庭关系，但长期得不到处理，造成原配不去告或不敢告，政府难去管的社会困局，间接造成社会对政府不作为的恶劣后果，等于鼓励了社会重婚现象。
三，重婚除了是自诉，还是公诉案，检察部门就发现重婚线索，应督促公安部门立案和督促相关部门承担起诉讼主体，积极起诉重婚，破题解决原配不告不理司法困局。广州检察院是全国公益诉讼的标兵，也是公益诉讼的領头羊，有成熟的公益诉讼经验，建议广州检察院就发现的案件线索，应督促公安机关立安侦查，督促妇联或相关组织积极起诉，维护法律尊严，保护社会秩序，彻底破题原配不告政府难有作为的司法困局。
四，建议处理几宗性质严重影响恶劣的典型，加大社会宣传，增加社会效果，收敛下社会风气，为家庭起屏障，维护法律尊严。
五，建议将重婚已判刑人员纳入社会诚信体系
六，检察部门建立重婚投诉线索收集信箱和工作微信，方便市民参与监督，并保护知情人的身份。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址20222310
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	张灿新
	
	从化区城郊街河滨北社区党支部书记、居委会主任
	从化区城郊街向阳一路18号
	37931232
18902237688


	代表建议、批评和意见办理情况征询意见表  

	广州市第十六届人民代表大会第一次次会议 

	建议名称
	关于重婚现象的建议

	建议编号
	20222310
	主办单位
	市法院(2022-04-26)

	代表证号
	
	代表姓名
	张灿新
	代表收到答复日期
	

	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）
	

	具体意见
代表签名：年月日


注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











