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穗中法函〔2022〕6号 

 

广州市中级人民法院关于十六届人大一次 

会议第 20222524 号代表建议会办意见的函 

 

市委网信办： 

在市十六届人大一次会议期间，市人大代表林泰松等提

出了《关于净化网络环境问题的几点建议》（第 20222524号）。

根据市人大常委会选举联络人事任免工作委员会的安排，贵

办为该建议的主办单位，我院、市公安局、市工业和信息化

局为会办单位。收到该建议后，我院及时指定有关部门进行

了深入研究，现提出以下会办意见供参考。 

一、网络恶意诽谤、侮辱言论入刑的情况 

利用网络恶意侮辱、诽谤他人的行为在 2009年便已明确
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纳入刑法打击范畴，当年修正的全国人大常委会《关于维护

互联网安全的决定》规定，利用互联网侮辱他人或者捏造事

实诽谤他人的，依照刑法有关规定追究刑事责任。2013年 9

月，最高人民法院、最高人民检察院通过《关于办理利用信

息网络实施诽谤等刑事案件适用法律若干问题的解释》（以下

简称“《解释》”），对利用信息网络实施的诽谤、寻衅滋事等

刑事案件作出详细解释，其中明确了“捏造事实诽谤他人”的

三类情形，如何认定“情节严重”“严重危害社会秩序和国家利

益”，怎样定义“信息网络”等。2015 年《刑法修正案（九）》

将利用信息网络实施诽谤、侮辱行为纳入正式法律框架，增

设了刑法第二百四十六条（侮辱罪、诽谤罪）第三款。由此

可见，在网络上恶意诽谤、侮辱的言论已属于我国刑法规定

的侮辱、诽谤罪和寻衅滋事罪等的打击范畴。 

二、广州法院依法打击网络侮辱、诽谤行为的情况  

2017年以来，广州两级法院坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平法治思想，充分贯

彻落实宽严相济刑事政策，依法审理了包括诽谤、寻衅滋事

在内的多起涉网络谣言犯罪案件，成效显著。五年来，广州

法院审结网络谣言类犯罪案件共 27件 46人，其中基层法院

审结一审案件 18件，市法院审结二审案件 9件。两级法院判

决认定的罪名与公诉（自诉）指控罪名一致，包括诽谤罪 8
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件，寻衅滋事罪 19件。其中，诽谤案件判决刑期为拘役三个

月至有期徒刑一年，寻衅滋事罪案件判决刑期为有期徒刑六

个月至二年六个月。通过依法打击上述犯罪行为，积极弘扬

了社会主义核心价值观，有效营造了健康、和谐的网络环境。  

三、存在的问题和困难 

（一）刑事案件数量少 

司法实践中，绝大多数诽谤行为通过名誉权侵权纠纷等

民事诉讼途径解决了，仅少数案件会被公安机关立为刑事案

件侦查。经统计，2017年以来，广州互联网法院（专属管辖

互联网人格权纠纷案件）受理名誉权侵权纠纷一审案件 421

件，广州两级法院受理利用涉网络诽谤罪一审案件 49件，且

其中部分案件已经过民事诉讼程序。刑事案件仅占同期民事

案件总量的 11.64%。因此，多数纠纷实际上已经通过民事程

序予以处理，没有进入刑事程序。  

（二）刑事自诉案件占比大 

《刑法》第二百四十六条规定，除诽谤行为严重危害社

会秩序和国家利益外，诽谤案件系被害人自诉案件。实践中，

刑事诽谤案件通常因小事、琐事等民间矛盾等引发，没有达

到“严重危害社会秩序和国家利益”的程度，故绝大多数案件

按刑事自诉案件处理。相关数据亦显示，五年来，广州两级

法院受理的 49件诽谤罪案件中，公诉案件仅 2件，其余均为
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自诉案件。 

（三）自诉人诉讼难 

主要表现为取证困难和举证不能。不同于公诉案件，自

诉案件中因无侦查机关和公诉机关介入，依“谁主张谁举证”

等原则，自诉人一方必须独自承担取证、举证的责任。但是，

自诉人多为普通公民，个人取证能力有限；即便有律师担任

代理人，亦缺乏强制调查取证权。这就导致自诉人通常因受

到网络平台不配合等客观因素制约而无法收集到相应证据；

即便收集到一些证据，往往也达不到诽谤罪入罪所需的“情节

严重”条件，最终导致因罪证不足被裁定不予立案或驳回起诉。 

（四）法院适用法律难 

《解释》虽对诽谤行为“情节严重”的认定标准进行了明

确，但并未作进一步细化，且对《刑法》第二百九十三条（寻

衅滋事罪）第一款第四项“在公共场所起哄闹事，造成公共场

所秩序严重混乱”的认定标准亦未作具体细化，导致法院在司

法实践中存在适用法律分歧等问题。 

四、建议和意见 

为进一步弘扬社会主义核心价值观，营造健康的网络生

态环境，强化打击诽谤、侮辱等不当网络言论的力度，我院

同意林泰松等代表所提出的净化网络环境的建议。鉴于《刑

法》已经将网络恶意侮辱、诽谤的言论纳入到侮辱、诽谤罪
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的范畴，我院建议可就如下几点进行完善： 

一是建议一是建议一是建议一是建议充分发挥充分发挥充分发挥充分发挥宣传部门宣传部门宣传部门宣传部门、、、、主流媒体主流媒体主流媒体主流媒体的舆论正向引导的舆论正向引导的舆论正向引导的舆论正向引导

功能功能功能功能。。。。进一步加强社会主义核心价值观及社会主义法治理念

的宣传、贯彻力度，营造和谐、友善的网络氛围，从源头减

少网络谣言的产生和传播。对于重大网络舆情事件，应当及

时掌控，迅速调查，客观报道，精确引导，将社会舆论及时

导入正轨。 

二是二是二是二是建议建议建议建议不断不断不断不断压实网络平台主体责任压实网络平台主体责任压实网络平台主体责任压实网络平台主体责任。。。。应进一步增强对

网络平台运营者的监管力度，健全平台审核机制，强化平台

主动管理的意识和能力。完善平台分级处罚制度，对侮辱诽

谤、炒作舆情等不当言论及相关发布者、转发者进行有效惩

戒。强化网络平台法律责任，及时固定、备份相关证据、线

索，供有关部门和个人调取查验。  

另外，对于在网络谣言犯罪案件诉讼过程中产生的取证、

举证不易，适用法律困难等问题，我院已于今年 3月初向省

法院作了专门报告，请求上级法院在法律适用、量刑规范方

面给予释明和指导。此外，我院也将不断健全与侦查机关、

公诉机关的沟通协调机制，进一步保障自诉案件当事人取证、

举证等诉讼权利得以落实，充分保护包括网络谣言受害者在

内的所有诉讼参与人的各项合法权益。 

综上，我院对林泰松等代表的建议十分认同。关于不断
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净化网络环境这项工作，我院将积极配合市委网信办等部门

做好调研及相关工作。 

专此函达。 

 

 

 

广州市中级人民法院  

2022年 3月 9 日  

 

（联系人及联系方式：唐明伯，83210396） 
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抄送：市人大常委会选联工委，市政府办公厅建议提案处。  

广州市中级人民法院办公室             2022 年 3月 9 日印发 


