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关于加快处理公司法定代表人变更申请、进一步优化
营商环境的建议
广州市人大代表 国信信扬律师事务所主任 林泰松
一、案由:
目前,很多公司通过关于变更法定代表人等内容的股东会决议后，因掌握公章和证照的一方往往拒绝配合，导致股东会决议无法得到贯彻和执行，这种情况下不但引发很多抢公章和证照的冲突，更重要的是，因公司无法及时办理工商登记变更的手续，对公司和第三人均构成很大的法律风险。原因在于，首先，对于公司而言，公司的工商登记产生对外公示效果，同时原法定代表人因仍实际控制公章和营业执照，具备权利外观。故公司外部的第三人往往会因此产生一定的合理信赖。如果公司的变更申请无法得到及时处理，被免职的原法定代表人继续擅自以公司名义作出的行为而产生的后果对外仍需由公司承担，例如担保、借款、出让财产等，这会给公司造成难以估量的经济损失和商誉损失。其次，公司外部的第三人亦存在一定的风险，因为公司此后很大可能会想尽一切办法拒绝承认原法定代表人作出的相关行为，并提起诉讼，这就导致交易处于很大的不确定性之中，十分不利于经济活动的正常进行。
根据工商行政部门的有关要求，公司提交办理法定代表人的变更申请，必须提交公司营业执照正副本原件，并在相关文件加盖公司公章。但正如前文所述，仍持有公章和证照的一方往往拒绝配合，甚至不知去向，即使公司已通过合法程序召开股东会并作出股东会决议，因没有前述文件，公司仍无法凭借股东真实的意思表示完成法定代表人的变更手续。
2、 建议:
为加快处理公司法定代表人变更申请、进一步优化营商环境，建议如下：
1、设立等待期。工商行政部门可参考《中华人民共和国公司法》第二十二条的规定，设立60日的等待期，等待期自公司提交工商变更登记申请之日起计算。
首先，根据《中华人民共和国公司法》第二十二条第二款规定，股东会或者股东大会、董事会的会议召集程序、表决方式违反法律、行政法规或者公司章程，或者决议内容违反公司章程的，股东可以自决议作出之日起六十日内，请求人民法院撤销。故工商行政部门可以设置等待期，等待期过后由工商行政部门主动致函公司住所地法院，查询公司目前是否涉及撤销股东会决议之诉。如果公司未涉及撤销股东会决议之诉，工商行政部门应予准许公司办理变更登记手续，由新的法定代表人在相关文件签字，无需公司另行提供公章和营业执照。同时，关于股东会决议上股东盖章/签字的真实性，可以通过技术比对等手段予以确认。
其次，在实践中，工商行政部门通过致函公司所在地法院进行确认亦有可操作性。根据《中华人民共和国民事诉讼法》第二十六条、《最高人民法院关于适用<中华人民共和国民事诉讼法>的解释》第二十二条规定，因变更公司登记、股东决议等引起的纠纷由公司住所地法院管辖。因此。对于公司提交的股东会决议是否存在异议，工商行政部门只需致函公司所在地的法院进行查询确认即可，操作起来高效便捷。
2、法院可进一步加大繁简分流力度，强化对公司变更登记之诉、返还公司证照之诉等类似案件的审判管理，提升法院的办案质效。法院在受理公司变更登记之诉、返还公司证照之诉或关于股东会决议效力的诉讼案件后，可综合运用立案前委派调解、立案后委托调解和法官调解等纠纷解决方式加快审理进度，及时解决当事人所需。因为实践中，这类纠纷的审理难度一般不是非常大，审理时主要考虑股东会召开的程序和股东会决议内容的合法性，以及是否存在违反公司章程等情形，标准较清晰明了，故此类案件存在加快解决的可行性。
当前我国经济快速发展，商事交易活动日益频繁，公司因无法实际持有公章、证照，导致无法在工商行政部门办理变更手续所引发的相关问题和纠纷亦日益凸显，一定程度上不利于经济秩序的稳定和社会经济的持续发展。故在有法可依的情况下，通过给予等待期、与法院建立互联等多途径手段，有助于避免僵化处理工商登记变更手续，从而提高行政管理效率，进一步优化营商环境！
提 建 议 代 表 通 讯 地 址
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	林泰松
	
	国信信扬律师事务所主任
	广州市天河路101号兴业银行大厦13楼
	020-38219668
13602709161


	代表建议、批评和意见办理情况征询意见表  

	广州市第十六届人民代表大会第一次次会议 

	建议名称
	关于加快处理公司法定代表人变更申请、进一步优化营商环境的建议

	建议编号
	20222035
	主办单位
	市市场监管局(2022-04-24)

	代表证号
	
	代表姓名
	林泰松
	代表收到答复日期
	

	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）
	

	具体意见
代表签名：年月日


注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











