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关于加强对民营企业家合法权益保护的建议
黄埔联组代表  李学锋
【建议案由】
1、2020年，广州市实有登记私营企业和个体工商户255.66万户，占各类市场主体数量的94.8%；民营经济增加值10200.04亿元，历史上首次超过万亿元，占GDP的比重为40.8%；规模以上民营工业企业实现产值同比增长6.2%，增速高于全市平均水平3.4个百分点；民营企业进出口总额同比增长13.9%，是唯一保持正增长的企业类型，占全市外贸总值的51.1%。广州民间投资实现由负转正。2020年，全市完成民间投资3068.26亿元，占全市固定资产投资的40.3%，累计增速由负转正，实现同比增长9.4%，增速高于全国和全省。其中，科学研究和技术服务业、教育业、制造业的民间投资同比分别增长2.6倍、62.0%和23.7%。民营企业极大地支撑了广州的经济发展和经济增速，是广州经济发展的一支极为重要的力量。每一个民营企业背后都有着一个、两个甚至十几个优秀的民营企业家在为民营企业的发展努力。
2、但是，与此同时，民营企业家面临的法律风险非常高。首先，民营企业家面临的刑事风险非常高。根据北京师范大学中国企业家犯罪预防研究中心与中国刑法学研究会等机构发布了《2019—2020企业家刑事风险分析报告》。该报告显示：在2019年12月1日至2020年11月30日上传至“中国裁判文书网”的刑事判决案例中，共检索出企业家犯罪案例2635件，企业家犯罪3278次。在3278次企业家犯罪中，性质明确的3265次。其中，国有企业家犯罪数为234次，约占企业家犯罪总数的7.14%；民营企业家犯罪数为3011次，约占企业家犯罪总数的91.85%；外商及港澳台企业家犯罪数为20次，约占企业家犯罪总数的0.61%。
其次，民营企业家的合法财产安全也有待加强保护，主要就是表现在对民营企业家的合法的个人财产、家庭财产和违法犯罪所得没有准确区分，将不应当罚没的财产予以罚没；还有就是在司法程序中，对民营企业轻易适用查封、扣押、冻结等手段，或者超范围查封扣押冻结涉案财物，严重影响民营企业的经营和发展。
3、有恒产者有恒心，建立有效的产权制度和产权保护制度，是经济社会健康发展的基础。法治是最好的营商环境，应当采取更多更有效的措施让民营企业家专心创业、放心投资、安心经营，帮助民营企业家防范刑事风险和其他法律风险。
【建议依据】
1、2016年，《中共中央国务院关于完善产权保护制度依法保护产权的意见》出台，明确提出进一步完善现代产权制度,推进产权保护法治化。
2、2017年，《中共中央国务院关于营造企业家健康成长环境弘扬优秀企业家精神更好发挥企业家作用的意见》出台，明确要营造依法保护企业家合法权益的法治环境；营造尊重和激励企业家干事创业的社会氛围，要完善对企业家的容错帮扶机制。
【建议方案】
1、执法部门在司法实践中要严格区分一般违法行为和刑事犯罪，尤其是不能将一般的经济纠纷当成违法犯罪行为处理。比如，合同违约属于一般的经济纠纷，不要轻易认定为合同诈骗行为。
2、平等保护，尤其是在民营企业和国有企业发生纠纷的时候，不能因为一方是国企，就导致双方的诉讼地位、诉讼权利、法律保护不平等，保护的天平向国企一方倾斜
3、法院等执法部门要出台具体制度，明确对民营企业慎用财产保全等强制措施，多用活查封等形式，不要轻易冻结、查封银行账户。
4、公安、法院、检察部门要出台对涉嫌犯罪的民营企业家慎用人身强制措施的制度，对涉嫌犯罪的民营企业家，如果可以不采用拘留、逮捕等强制措施也没有社会危害性的，就不要采用这些强制措施。
5、司法机关出台制度，明确采取哪些措施完善对企业家的容错帮扶机制。民营企业家作为叱咤风云的创新者，在先行先试和企业创新（尤其在企业制度创新方面）出现某些失错和失败是难免的。而且，民营企业家面临着很困难的外部环境，在经营过程中也可能会出现一些违法的行为。比如，对因正常经营活动而涉嫌行贿的，具有自首、立功情形或积极配合调查、认罪认罚的，或者犯罪情节显著轻微的，社会危害性不大的，可以宽容。关键是要制定容错标准、措施和机制。
6、帮助企业建立合规管理制度。最高检推出的合规不起诉制度，对民营企业家是一个很好的保护。司法部门应当建立常态化机制，深入民营企业内部，建立一对一帮扶，帮助企业完善合规管理制度，帮助企业家防范刑事风险。
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