穗中法函〔2021〕49号

广州市中级人民法院关于对市政协十三届五次会议第5046号政协提案的复函

尊敬的胡育新委员：

感谢您一直以来对法院工作的关心、支持与监督！您在市政协十三届五次会议期间提出的《关于提高破产衍生诉讼案件移送管辖效率的建议》（第5046号）已收悉，我院高度重视，指定要求立案庭牵头，联合破产法庭及相关民事审判部门共同研究办理。现将有关工作情况答复如下：

一、当前破产衍生诉讼案件移送管辖效率低的原因分析

（一）法定流程导致移送时间长
根据《中华人民共和国民事诉讼法》第三十八条第一款、《最高人民法院关于适用〈中华人民和国民事诉讼法〉的解释》第四十二条的规定，人民法院受理破产程序中有关债务人的诉讼案件，可以在开庭前交下级人民法院审理。人民法院交下级人民法院审理前，应当报请其上级人民法院批准。目前，我院受理的破产衍生诉讼案件主要有两个来源：一是当事人直接来我院起诉，该类案件由我院直接呈报广东省高院批复后，指令基层法院审理，需历经收案、拟定请示、移送广东省高院、广东省高院批复、我院裁定、移送基层法院等流程。二是当事人向基层法院起诉，基层法院在审理过程中发现一方当事人为破产企业后，根据《中华人民共和国企业破产法》第二十一条“人民法院受理破产申请后，有关债务人的民事诉讼，只能向受理破产申请的人民法院提起”的规定，先将该案移送至我院或报请我院请示广东省高院指定管辖。我院在受理破产企业的破产衍生诉讼案件之后，对于涉案诉讼标的额未达到我院管辖第一审民商事案件标准的案件，应当在报请广东省高院批准后再指定基层法院审理。该类案件在第一种情形基础上增加了基层法院收案后请示我院的程序，以上法定流程的设置导致破产企业的破产衍生诉讼案件需在三级法院之间流转，是移送时间较长的主要原因。

（二）公告送达时间长

依广东省高院的批复，我院作出移交基层法院审理破产衍生诉讼的裁判文书后，根据《中华人民共和国民事诉讼法》的相关规定，应当向案件当事人送达法律文书，如受送达人下落不明的或者用法律规定的其他方式无法送达的，则公告送达，公告期为六十日（涉外三个月）。因此，部分破产衍生诉讼案件因案涉当事人信息不齐全，导致无法找到受送达人，而需采取公告送达。则即使我院作出了移送基层法院的裁判文书，也需待公告期满后才能移送，无形中也影响了该类案件移送管辖的效率。

二、加快破产衍生诉讼案件移送管辖效率的措施

针对委员的提案，我院结合工作实际，已经采取或即将采取以下措施加快破产衍生诉讼案件的移送管辖效率：

（一）加强制度保障

1．广东省高院于2017年5月10日出台的《关于加强企业破产案件立案受理工作若干问题的意见》（粤高法〔2017〕85号）第二十三条中明确涉及“职工债权确认纠纷、适用小额诉讼审理的案件、房地产企业破产中购房合同纠纷案件，可以在开庭前裁定交下级法院审理”，即我院受理的破产衍生诉讼中的“职工债权确认纠纷、适用小额诉讼审理的案件、房地产企业破产中购房合同纠纷案件”，在开庭前无需请示广东省高院即可指定相应的基层法院进行审理。

2．为加快破产衍生诉讼案件的移送效率，我院就同一企业破产衍生案件的加快处理积极与广东省高院沟通协调。今后，凡我院受理的破产衍生诉讼案件因诉讼标的未达到我院管辖第一审民商事案件标准而报请广东省高院批准移交下级法院审理的，广东省高院就该破产企业的破产衍生案件移交管辖的批复中均明确，我院受理的同一破产企业的破产衍生案件，属于基层人民法院管辖的均可依该批复直接移交辖区内相应基层人民法院审理。这意味着，有关破产衍生诉讼案件只要首案曾报请广东省高院批准移交管辖过，后续有关同一破产企业的破产衍生诉讼案件均可依照该批复直接指定我院辖区内相应基层法院审理，无需再行请示。

（二）优化案件公告和受理等程序流程

为避免增加案件移送环节中不必要的时间和流程，我院积极研究出台多项措施，从以下两个方面推动破产衍生诉讼案件移送管辖效率的提升：

1．多手段提升送达成功率。一是切实提升法律文书送达成功率和效率，减少因公告而影响移送管辖效率的情况。我院通过全市法院智慧送达平台，整合网上立案、电子送达、“广州微法院”小程序、邮政“E键送达”等多平台功能，实现一键投递、全程留痕，随时可视、实时可查。持续优化电子送达平台，增加个人邮箱送达功能，进一步提升送达便利度。二是与广州市市场监督管理局共同印发《关于企业登记阶段建立企业送达地址告知承诺制的实施意见（试行）》，只要企业去到工商局登记，均需填写邮寄送达地址以及电子送达地址，一旦将来该企业发生了诉讼，即可通过填写的地址向其送达裁判文书。三是经多方沟通协调，目前我院已通过最高院获得全国人口户籍信息，有望于本月月底正式适用于立案、送达等工作，切实解决送达过程中“找人难”的问题。四是进一步扩大电子送达适用范围，于2021年4月分别向广东省保险行业协会、广东省银行业协会、广州市律师行业协会发出在合同中增加约定电子送达条款的司法建议，有效推动解决“送达难”的问题。以上措施，对于因公告送达时间长而影响破产衍生诉讼案件移送管辖效率问题将有一定的改善作用。
2．完善破产企业的公示制度。根据《中华人民共和国破产企业法》《最高人民法院关于审理企业破产案件若干问题的规定》的相关规定，我院在受理破产企业的破产申请后，会将受理公告同步发布在全国企业破产重整案件信息网以及新华网，债权人可以通过网站查询以及企查查关联的裁判文书查询到该企业是否进入破产程序。当事人掌握企业的破产信息后，依法可向有管辖权的法院提起诉讼，避免当事人在基层法院起诉后，基层法院因管辖权问题而将案件移送我院，我院再依照相关规定报请广东省高院移交管辖，增加了案件移送的环节与时间。我院也会继续推动落实破产企业的公示制度，拓宽债权人获取信息的途径，优化升级网上立案系统，开发线上向当事人智能“推荐管辖法院”等功能的同时，督促基层法院做好当事人的立案指引工作，缩短不必要的案件移送时间。

接下来，我们将结合您的建议，继续探索完善工作机制，加大工作力度，进一步提高破产衍生诉讼案件移送管辖效率。

专此函达。

广州市中级人民法院

2021年7月23日

（联系人及联系方式：柯元平，83210130；周浅，83210257）
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