

穗中法函〔2021〕46号

广州市中级人民法院关于对市十五届人大
六次会议第20212377号代表建议的复函

尊敬的闵卫国、李娟、周泽群、郭葱葱、黄崇博、李挚萍、徐广绍、郭学进、梁婉华、蔡清伟、成曦、伍琼斌、刘善巧、李海金、罗瑞声代表：

感谢各位代表一直以来对广州法院工作的关心、支持与监督。各位代表提出的《关于提请市财政局、市税务局及市法院加强不动产司法拍卖中税费征缴协同联动机制的建议》（第20212377号），市人大常委会选联工委已交由我院主办，市财政局、市税务局共同会办。

您的建议指出了广州法院当前在不动产司法拍卖中税费负担、征缴以及与市财政局、市税务局执行联动方面存在的问题以及可能造成的不利影响，并有针对性提出了具体的解决建议，对广州法院改进不动产司法拍卖、加强执行联动等相关工作具有重要意义。我院对此高度重视，高度认同代表建议，经认真研究，现答复如下：

一、关于“由市财政局牵头，成立办事机构，负责司法拍卖不动产协作互助机制和信息交流的具体事宜”的建议

根据我院与市财政局的会办意见，目前我市已建立综合治税工作共享机制，成立了市综合治税领导小组，市财政局设立了领导小组办公室，市税务局已作为成员单位之一，对此市财政局建议我院可按程序报请加入市综合治税领导小组，通过市综合治税信息共享平台实现与市税务局的涉税信息共享。为了做好相关工作衔接，及时共享涉税工作信息，我院下一步拟接受市财政局的意见，按相关程序报请加入市综合治税领导小组，以此加强不动产司法拍卖中税费征缴协调联动。

二、关于“市税局和市中院建立双向的协作互助机制，以及建立健全信息交流制度，畅通信息交换渠道，实现信息共享”的建议

根据我院与市税务局的会办意见，今后我院和市税务局之间将积极加强沟通合作，协同联动，规范不动产司法拍卖税费征缴，解决不动产司法拍卖税费缴纳主体、征缴方式等问题。

当前，广州法院在不动产司法拍卖公告中关于税费负担的表述基本一致，大体为“标的物过户登记手续由买受人自行办理，所涉及的一切税费金均由买受人自行向税务部门核实并承担”，上述做法具有一定的历史缘由，是一直以来形成的交易习惯：一是在日常的普通二手房产交易习惯中，卖方基本上是按实收价款来报价，也即卖方实收价款之外的税费全部由买方承担，该交易习惯间接地对不动产司法拍卖中的税费负担方式即全部由买方承担的交易习惯造成了影响；二是自司法拍卖改革开始，为提高执行效率，尽可能快速帮助申请执行人兑现胜诉权益，各地法院在通过阿里、京东等网络平台进行网络司法拍卖时通常会在拍卖公告中明确“一切税费由买受人承担”，形成了事实上各地法院约定俗成的统一做法。

2020年10月19日，国家税务总局发布了《对十三届全国人大三次会议第8471号建议的答复》，就不动产司法拍卖税费承担问题，明确表示按照规定由“买卖双方各自负担”是一种较为合理的做法，并称将加强与最高人民法院沟通，就查明司法拍卖标的物纳税信息等问题探索建立切实可行的、常态化的沟通协调机制。但截至目前，国家税务总局和最高人民法院尚未就上述问题发布统一的规范性文件，广东省税务局和广东省高级人民法院亦未就此问题形成相关指导意见。

不动产交易环节形成的税费，包括但不限于被执行人一方的增值税、城市维护建设税、教育费附加、地方教育费附加、土地增值税、印花税、个人所得税等税费，买受人一方的印花税、契税等税费，上述税费的核算与收缴相对复杂，且是否会影响起拍价的确定和债权人合法利益的实现、实际成交率等还有待商榷和进一步验证。经了解，上海、浙江、江苏、山东、云南等地税务部门与法院均联合出台了关于完善人民法院民事执行与税务部门税费征缴协作机制相关的会议纪要或工作指引、指导性意见，就双方构建联席会议制度、涉税信息共享机制、个案协作模式、不动产司法拍卖税费负担主体、税费的受偿顺序等问题均作出了较为明确具体的规定，由相应主体负担各自应当承担的税费已经得到了一些法院的支持和实操，上述规范对我市法院进一步完善司法拍卖税费征缴制度具有一定的参考和借鉴意义。另，广州市中级人民法院与国家税务总局广州市税务局于2020年5月26日联合发布了《关于破产程序中涉税问题的若干处理意见（试行）》，就破产案件中涉及的税务问题形成了统一意见并建立了相应的沟通协作机制，在此良好的基础上，我院拟于近期与广州市税务局就如何构建和完善人民法院不动产强制执行与税务机关税费征缴协同联动机制进行会商，并明确相关处理意见。

专此函达。
（此页无正文）
                    广州市中级人民法院

2021年5月18日

（联系人及联系方式：柯元平，83210130；童双，83211113）


抄送：市人大常委会选联工委，市政府办公厅建议提案处。
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