广 州 市 第 十五届人 民 代 表 大 会
第六次会议代表建议、批评和意见
编号： 20212374〔类别：监察和司法〕
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	越秀代表团

	单位及职务
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	题 目 ：关于加强我市法院系统执行裁判文书上网公布的建议

	建议主办单位：市中级人民法院(2021-04-30)
会办单位：市司法局
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察　专题调研√   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  √    否   　   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于加强我市法院系统执行裁判文书上网公布的建议
闵卫国 广州市人大代表
为贯彻落实审判公开原则，规范人民法院在互联网公布裁判文书工作，促进司法公正，提升司法公信力，最高人民法院早于2010年发布实施《关于人民法院在互联网公布裁判文书的规定》（法发〔2010〕48号），后经修改于2016年修订（2013年发布）实行现行有效的《最高人民法院关于人民法院在互联网公布裁判文书的规定》，据此，裁判文书在互联网公布的规定已施行十年时间。广州中院于2016年11月发布《广州市中级人民法院关于裁判文书上网公开的实施办法》。依据中国裁判文书网的统计数据，截至20201年1月，该网站公布的执行文书总量已接近3000万篇，在各位书公开公布的文书类型中仅次于民事文书（超7000万篇）。
依据《最高人民法院关于人民法院在互联网公布裁判文书的规定》第四条的规定，除涉及国家秘密的、未成年人犯罪的、以调解方式结案或者确认人民调解协议效力的，但为保护国家利益、社会公共利益、他人合法权益确有必要公开的除外、离婚诉讼或者涉及未成年子女抚养、监护的和人民法院认为不宜在互联网公布的其他情形，以上五类外，其他生效裁判文书应该依法、及时、全面和规范实施公布。但经过在“中国裁判文书网”查阅以及律师在经办案件过程中反映，部分在执行阶段的诉讼（诉前）保全类实施类执行裁定书文书（民事裁定书等）、实施类执行裁定书（民事裁定书等）、程序类执行裁定书（民事裁定书等）以及其他对于当时权益有重大影响的执行类裁定书和通知书，并没有在互联网上公布，也没有依据《最高人民法院关于人民法院在互联网公布裁判文书的规定》第六条的规定，公布案号、审理法院、裁判日期及不公开理由，所涉案件案号对应的年份均为2010年往后的年份。
执行类文书与诉讼审判类文书具有同等重要的地位，在相关中并没有区别规定，生效的法律文书是当事人申请强制执行的重要依据，而生效的执行类法律文书（实施类和程序类执行裁定书、民事裁定书）则是全民、及时保障已生效法律文书当事人或其他案外人的合法权益实现的重要标准，强执行阶段的执行文书的全面及时公布对于落实诉讼（诉前）保全的财产的合法处置具有重要作用。执行阶段的程序或实施的执行行为基本不对案件本身作出实质性审查，主要是通过查控被申请执行人的财产，继而对财产依法实施处置或执行和解，从而实现执行标的合法回收，维护当事人合法权益，维护司法公平公正的法治要求。执行类文书的及时全面公布，对于提高银行不良资产处置效率、保障债权类资产（特别是不良资产）的交易公平和安全、减少债权资产交易纠纷、及时高效实现债权资产的合法回收和及时通过债权交易实现对中小企业纾困等方面，具有颇为关键的意义。
第1， 基于以上规定和现状，我建议可以通过以下方式加强对广州两级法院执行阶段：
第2， 涉及执行阶段与执行行为或执行标的有利害关系的案外人（如抵押物的抵押权人、权利质押的质权人等），可以通过网站留言或电话方式直接向执行案件经办执行员提出申请，如果执行案件所涉执行文书不属于法定“不公开”规定范围的，经办执行员应当及时将生效执行文书在中国裁判文书网公开。
第3， 加强两级法院对执行阶段文书及时全面公开的监督以及检查力度，如将执行文书的全面及时准确公开作为执行员办结案件的审核标准，而不仅仅是年终考核标准；经办执行员认为执行文书属于法定不公开范围的，是否有完成庭领导或院主管领导审批流程，是否存在违规不公开等不规范行为等。
第4， 对于执行阶段的执行文书，包括查封（续封）、扣押、冻结民事裁定书、采取执行措施通知书、终结（本次）执行通知书、中止执行裁定书、受理执行案件通知书、拍卖、变卖裁定书、驳回执行异议执行裁定书、以物抵债或过户执行裁定书以及变更申请执行人执行裁定书、追加被执行人执行裁定书等，应当全面及时在互联网进行公布。
第5， 对于在2010年后至2016年间，已经办结或仍在办理的执行案件的相关法律文书及时补充上传，这有利于部分已生效法律文书但未实际执行到位的案件的当事人合法权益的保障，同时对于此类可能存在历史遗留问题的债权的交易具有更好的促进作用，这也将会提高法院执行局“老大难”案件的执结率，有利于解决“执行难”问题。
    2021年《民法典》的正式实施，以及已经列入立法计划的民事强制执行法等均体现了国家对民事执行以及整个执行制度的高度重视，人民法院执行工作是依靠国家强制力确保包括民法典在内所有法律全面正确实施的重要手段，是维护人民群众合法权益、实现社会公平正义的关键环节，对民法典的实施意义重大。，实现“努力让人民群众在每一个司法案件中感受到公平正义”的目标，所以将执行文书的全面及时公开公布落实到位，就是实现这一目标过程中的不可忽略的实际举措。
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