广 州 市 第 十五届人 民 代 表 大 会
第六次会议代表建议、批评和意见
编号： 20212183〔类别：监察和司法〕
	代    表
姓    名
	谈凌
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	增城代表团

	单位及职务
	广东君信律师事务所合伙人
	电  话
	87311008

	通讯地址及邮编
	广州市越秀区农林下路83号广发银行大厦20楼, 
	手  机
	13902276830

	题 目 ：多措并举提升“办理破产”指标持续优化广州营商环境

	建议主办单位：市中级人民法院
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 　视察√专题调研　   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  　    否   √   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



多措并举提升“办理破产”指标
持续优化广州营商环境
广州市人大代表 谈凌
营商环境是一个国家或城市发展的重要软实力。“办理破产”是世界银行营商环境评价体系的一级指标，也是国家发改委、中国贸促会等部门评价城市营商环境的指标之一，由此可见破产案件办理成效关系到城市的营商环境。在以企业的全生命周期为时间轴进行营商环境评价的体系下，如何解决企业破产程序中的各种障碍，绝对是无法回避的问题。
广州市中级人民法院于2016年底成立清算与破产审判庭，2019年底成立广州破产法庭，在破产审判工作提质增效的过程中，创出多个全国第一：全国首家破产管理人协会、全国中院首个破产信息公开平台、全国首个地方智慧破产审理系统、全国首个破产重整“智融”平台，在2019年全国41个直辖市、副省级城市营商环境测评中，广州“办理破产”指标在全国排名第一。在取得成绩的同时，广州在“办理破产”指标方面仍有提升的空间。
一、设立“一站式”破产审判的诉讼服务中心和审判事务中心
区别于普通民商事诉讼案件，破产和强制清算案件具有程序相对独立、涉及多环节、多主体等特点。
成立于2019年1月30日的北京破产法庭在法庭建设及审判庭的布置方面的具有借鉴意义。在法庭建设方面，一是设立了立案服务、鉴拍摇号、司法送达、诉调对接、金融服务、保险服务等中心，为破产程序各类参与主体提供便捷高效的破产审判定制诉讼服务；并在此基础上，设立了全国首家集约化运行的审判事务中心，集中开展诉讼服务指引、集约化材料收转、审判信息公开、集约送达、卷宗整理和归档等破产诉讼服务和部分审判事务工作。二是拥有相对独立的破产审判区域和相对规整的办公区域。北京破产法庭设有独立的诉讼服务中心，三个工作室（管理人工作室、律师工作室和陪审员工作室）、四个当事人接待中心、五个破产审判专用法庭和六个审判辅助场所，并设置有重整洽谈室、律师阅卷室等独立房间。北京破产法庭的法庭建设实现了机构、审判及办公场所相对独立。在审判庭的布置上，也随处体现具有破产审判特色和符合破产审判要求的元素，如同声传译、破产审判参与人铭牌等。
广州破产法庭在专业化审判、快速审理、破产财产网拍等机制建设方面，与北京破产法庭较为同步，在破产审判信息化建设、府院统一协调机制等方面更为领先。但在办公区域等方面仍有提升的空间，因此我建议建立符合破产审判规律的审判区域和服务中心，包括独立的立案大厅、集中规整的办公区域、破产审判区域、以及供管理人阅卷、洽谈等服务中心，以便集约化办理各类破产事务，提升我市“办理破产”硬件水平。
二、政府设立专项基金，为“办理破产”提供经费保障
进入破产清算程序的债务人，绝大部分没有资产，因此司法实践中，存在大量债务人“无产可破”的案件。虽然《中华人民共和国企业破产法》规定“债务人财产不足以清偿破产费用的，管理人应当提请人民法院终结破产程序”，但一旦进入破产清算程序，管理人必须要经过接管、公告、接受债权登记、审核债权登记、召开债权人会议等环节，管理人的工作付出和费用发生是无法避免的。为解决这个问题，北京、深圳多地由财政拨款成立的破产费用援助基金，广州市中级人民法院虽然也有类似的援助基金，但金额较低（据了解不足200万元），与数量激增的破产案件相比显得捉襟见肘，且该基金不能覆盖区级法院。
为优化广州的营商环境，确保法院审理破产及强制清算案件的顺利推进，建议广州市政府设立专项基金，并持续加大资金投入，专项用于广州市中级人民法院及各区级法院受理的破产清算案件和强制清算案件的费用支出，为提升“办理破产”质效提供经费保障。
二〇二一年一月二十六日
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	代表姓名
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	1
	谈凌
	
	广东君信律师事务所合伙人
	广州市越秀区农林下路83号广发银行大厦20楼
	87311008
13902276830

	2
	杨海燕
	
	上海锦天城（广州）律师事务所合伙人、律师
	广州市天河区珠江西路5号广州国际金融中心第33层02-07单元
	89281168
13632330243

	3
	肖燕
	
	广州市海珠区人民法院执行三庭庭长
	广州市海珠区逸景路333号
	83005525
18126766663

	4
	庄伟燕
	
	广东省律师协会、广东广信君达律师事务所副会长、高级合伙人
	广州市天河区珠江东路6号广州周大福金融中心29楼
	37181333-7318
13902224017

	5
	雷建威
	
	广东诺臣律师事务所执行合伙人
	广州市越秀区水荫路2号恒鑫大厦西座四楼
	38306083
18922255888

	6
	田子军
	
	广东踔厉律师事务所主任
	广州市越秀区德政北路538号达信大厦15楼10-12单元
	83276932
13802541133

	7
	闵卫国
	
	广东南国德赛律师事务所、广州市新的社会阶层人士联谊会首席合伙人、会长
	广州市天河北路中信广场59楼
	38771000
13926418893

	8
	郭学进
	
	广东金领律师事务所主任律师
	广州市天河区林和西路9号耀中广场A座820
	38106488
13903079565

	9
	陈茵明
	
	广东润科律师事务所主任
	广州市天河区珠江西路5号国际金融中心4303房
	33372588
13822279998

	10
	刘善巧
	
	广东广信君达律师事务所高级合伙人、监事长
	广州市天河区珠江东路30号广州银行大厦7楼
	37181369
13802765599

	11
	徐嵩
	
	广东国智律师事务所副主任、工会主席
	广州市天河区兴国路21号2号楼24楼
	020-85806978
13602855125

	12
	林淑菁
	
	广东穗恒律师事务所主任、律师
	广州市海珠区宝岗大道268号中新大厦2215房
	84353637
13682260848

	13
	黄健容
	
	广东百健律师事务所主任
	广州市番禺区西环路1500号荔园新天地B1幢二楼
	34622728
13922303288

	14
	李海金
	
	广州市荔湾区司法局副局长
	广州市荔湾区花地大道北88号
	81830292
15360083694

	15
	林泰松
	
	国信信扬律师事务所主任
	广州市天河区天河路101号兴业银行大厦13楼
	38219668-217
13602709161

	16
	梁国雄
	
	广东易春秋律师事务所主任
	广州市越秀区越华路112号珠江国际大厦1505B室
	26286694
13808866998

	17
	葛自丹
	
	广州大学地方立法研究中心副主任
	广州市番禺区大学城外环西路230号广州大学行政东三楼
	39366715
13632271673
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注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号邮编：510030）
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时将代表建议纸寄市人大联络委。











