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情况分析：

　　灵活用工即是为企业提供专业而灵活的用工服务，以有效应对企业季节性、临时性、周期性的发展变革挑战。灵活用工可以满足企业阶段性用工需求、解决企业季节性用工需求、降低企业用工成本和用工风险、提升企业运营效率和用工的弹性。


　一、当前灵活用工的发展现状和趋势


　1、实体企业使用灵活用工实现减负增效的需求大增。


　2、跨区域灵活获取人才成为大湾区发展新趋势。


　二、灵活用工遇到的问题、挑战


　由于灵活用工制度属于非标准劳动关系，存在可能突破或挑战《劳动法》对劳动者合法权益保障的情形，故理论界、实务界对此存在一些分歧和争议，由此也导致法院在处理此类纠纷时裁判的标准不一。


　三、解决灵活用工问题的原则、方向


　1、坚持依法保护劳动者合法权益和维护用人单位及平台企业生存发展并重，兼顾公平与效率平衡的原则。


　2、实施灵活用工配套商业保险制度解决了劳动者合法权益保护方向上的问题。


　3、制定司法裁判统一指引解决了维护用人单位、平台企业生存和健康发展方向上的问题。
具体建议：
　　（一）建议设立专项用于灵活用工人员配套保障的低廉、便捷的商业保险。


　借鉴“穗岁康”的运作经验，由政府牵头并提供部分资金，设立一种为灵活用工劳动者提供包括最低基本医疗、工伤保险在内的低廉、便捷、轻负担的普惠型商业保险，规定平台方或用人方为灵活用工人员购买该商业保险，在灵活用工人员发生保险事故时提供赔付保障。该商业保险专门针对在大湾区灵活用工就业人员定制开发，由政府有关部门统一保费标准、待遇标准和保障范围，通过公开招标方式优选商业保险公司负责承保。解决灵活用工制度弱化劳动者权益保障的痛点，贯彻落实“六稳六保”政策，切实保障基本民生。


　（二）建议在大湾区率先制定并实施对灵活用工劳动纠纷统一思路的司法裁判指引。


　由政府协同省高级人民法院或市中级人民法院牵头研究，在大湾区内先行制定实施针对灵活用工劳动纠纷（非标准劳动关系纠纷）的司法裁判指引，规范自由裁量权，统一裁判标准，对灵活用工形态包括非全日制用工、劳务派遣、劳务外包、退休返聘、兼职用工、承揽加工等法律关系依据其实际的权利义务履行情况进行审慎地审查、裁判，对传统劳动关系和新型劳务用工关系进行清晰界定，防止出现认定劳动关系泛化，并推动用工企业、劳动者和用工平台依法用工的逐渐规范。


　司法裁判是法律风控的终局裁决者，代表了政策的导向。对于用工者、平台方来说，司法裁判是对灵活用工性质的最终裁定者，直接决定了其评判风险防控的标准，也最终决定着政府的各项支持企业减负、促进实体经济发展以及“六稳六保”等政策和制度能否落到实处，决定着灵活用工制度能走多远，故制定司法裁判的统一指引恰逢其时。


　广州正紧扣国家中心城市建设目标，大力推进人才发展体制机制改革和政策创新，致力于打造全球创新人才战略高地。当前广州市和广东省正重点加快包括灵活用工模式在内的人力资源配置市场化改革，出台了包括《中共广州市委、广州市人民政府关于实施“广聚英才计划”的意见》、《粤港澳大湾区（内地）事业单位公开招聘港澳居民管理办法（试行）》、《广东省灵活就业人员服务管理办法（试行）》等重磅政策，目的是推动人力资源服务业高质量发展，建设高标准国家级人力资源服务产业园，构建区域人力资源服务与配置中心。但政府以上政策目标的实现是个系统工程，离不开终局司法裁判的制度配套，只有司法统一裁判标准，方能保障灵活用工的法律关系和制度落到实处，才能真正将全球顶尖的英才吸引到大湾区和广州，进而实现政府制定各项政策的任务目标。


　

