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情况分析：

　　《中华人民共和国刑事诉讼法》第二百八十条规定，对被拘留、逮捕和执行刑罚的未成年人与成年人应当分别关押、分别管理、分别教育，即将于2021年6月1日生效的《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》第五十三条也有近似规定。但实践中，未成年在押人员与成年在押人员混管混押的问题依旧存在，尤其是在看守所羁押阶段。


　混同羁押存在以下几个弊端：


　首先，混同羁押容易导致未成年在押人员受到“二次感染”。未成年在押人员因为年龄问题，文化水平、社会阅历和客观判断力都有限，多是因为缺乏监管和教育误入歧途，主观恶性较低，而相当一部分成年在押人员是惯犯。如果实行混押混管，容易导致未成年在押人员“二次感染”。


　其次，混同羁押不利于保护未成年在押人员的身心健康。未成年在押人员因为心理和生理发育尚未成熟，缺乏自我保护的能力，混同关押容易让他们因害怕受到成年关押人员的欺负而产生恐惧心理。


　再次，混同羁押不利于对未成年在押人员进行针对性的教育感化。实行分押分管可以使未成年人在押人员处于一个相对独立、隔离的环境，有利于进行针对性的矫正和教育，有效地感化和挽救未成年人。


　
具体建议：
　　建议在看守所开辟专门区域或设立专门的未成年人看守所对未成年在押人员进行集中羁押。具体建议如下：


　第一，严格落实内部分押分管制度规定。


　1.强化统筹协调。对本市各看守所调研摸底，制定未成年人分押分管的具体实施办法，保障专门监舍，同时整合优化警力配备，防止分押不分管情况发生。对未成年人数量少、同案多、不能满足监舍内轮流值班进行安全观察等管理要求的区，由市看守所管理机关统筹分配，指定距离较近的其他区看守所集中羁押。同时会同法院、检察院畅通异地快速讯问、提审未成年人机制，最大程度消除异地羁押带来的不便。在条件成熟时，可以考虑设立专门的未成年人看守所。


　2.健全考评机制。看守所管理机关应发挥目标考核指挥棒的作用，将未成年人分押分管制度的落实情况作为辖区内看守所重点工作进行考核。实行未成年人每日关押情况定期上报制度，动态掌握未成年人专门监室使用情况，配合采取不定期现场排查、视频随机点名等方式对分管制度落实情况进行考评。


　3.细化分押制度。看守所应细化未成年人分押制度，建立动态跟踪评价机制。对收押的未成年人根据入所年龄、性格特点、犯罪性质、入所次数等因素进行综合评估，在专门监室内区别关押，根据各人的实时表现及时调整监室，避免交叉感染。同时，要将分管要求落到实处，建立未成年在押人员一日生活规范，增加学习、放风、休息、文娱时间；改善未成年人伙食，优化膳食结构，加强心理辅导、文化建设，提供与未成年人年龄相匹配的文化理论、思想修养等方面的书籍、报纸和电视节目；邀请法院、检察院、职业技能培训学校等工作人员讲授法律、职业技能知识，并组织未成年在押人员参与小组游戏、分组讨论等，促进其全方位成长。


　第二，充分发挥外部监督职能。


　1.健全法律监督机制。各地检察机关要主动与看守所商谈，尽快建立未成年在押人员的信息与数据共享平台，实时掌握其出入所时间、羁押监室、调监信息、管教干部姓名、每日表现等情况，主动发现混押混管线索，将检察机关法律监督职能落到实处。


　2.充分发挥人大、政协监督职能。广州市人大可以探讨建立相关的地方性法规，建立适用于本市的贯穿刑事诉讼全过程的有关未成年人处遇的规定，以充分贯彻《中华人民共和国刑事诉讼法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》等要求。同时，政协作为中国特色的参政议政机关，也可以充分发挥建言献策功能。广州市人大代表、政协委员也可以通过去看守所参观、访问等方式对看守所落实分押分管情况进行监督。


　

