广 州 市 第 十五届人 民 代 表 大 会
第六次会议代表建议、批评和意见
编号： 20212091〔类别：监察和司法〕
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	上海锦天城（广州）律师事务所合伙人、律师
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	题 目 ：关于规范和完善广州各法院人民陪审员审理案件制度的建议

	建议主办单位：市司法局(2021-04-30)
会办单位：市中级人民法院
注：代表建议的主办单位仅供交办机关参考，最终主办单位由交办机关确定。

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	√   同意    　    不同意

	2、此建议形式来源

	 √视察　专题调研　   其他方式（请填写）

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	　   是  　    否   √   未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	√   是  　    否

	5、是否需要书面答复

	√   是  　    否（作为工作研究参考）



关于规范和完善广州各法院人民陪审员审理案件制度的建议
广州市人大代表（荔湾联组）杨海燕

存在问题：
在我国的司法实践中, 人民陪审制度是行之有效的司法制度，在扩大司法民主，监督审判机关正确实施法律，避免司法与社会脱节等方面起了重要作用，但陪审制度还不完善、它的作用没有得到很好发挥。目前，广州部分法院的人民陪审员参与审案存在如下问题：
1.人民陪审员的业务素质不高。人民陪审员大部分缺乏法律知识，审判时审要向他们介绍案情，宣讲法律，费时费事；人民陪审员因对法律知之甚少，在合议庭中其能动性无法发挥，形成“陪而不审”的普遍现象。

 2.陪审案件没有深度参与。法官的自由裁量权过大，陪审员仅仅是参加，法官可能对陪审员的意见也是“听而不取”。

 3.人民陪审员存在陪而不审、合而不议的现象。法律规定人民陪审员同法官享有同等权利，但司法实践中，陪审员只“陪”而不“审”，“一人审、二人陪、三人同签名”现象普遍存在。
4.人民陪审员在法庭中往往不提问、不清楚案情、不清楚法律关系，走走形式。
建议：
1.严格人民陪审员任职资格。确保人民陪审员的素质是完成陪审工作的前提。法律应明确规定陪审员具备的条件，这是保证人民陪审员公正审判的基础；一定的法律知识；相应的文化素质，良好、健康的心理素质，敢于伸张正义、喻情于民、不为权势利益所动，以上素质，是实现人民陪审员公正参与审理案件的前提。
2.对被选出来的陪审员进行定期的专业培训，直到他们可以胜任陪审员的工作为止，建立人民陪审员的激励和惩罚机制，以保证陪审制度健康有序的运作。
3.明确适用案件的范围。现代社会追求高效率快节奏，为使我国的司法资源得到充分合理的利用，必须严格控制人民陪审员制度使用的范围，使陪审制真正发挥作用。

 4.开庭前做好案卷查阅工作。当前，许多陪审员对案件陪而不审，其中一个原因是对案情不清楚，不熟悉。为解决这个问题，开庭前，应尽早通知陪审员，安排其查看案卷，熟悉案情，及针对性查阅有关资料。这样，才能保证庭审时能有的放矢地对案件事实进行发问，在案件评议时发表自己的审理意见，从而最大限度减少陪而不审的现象。
5.《民法典》从2021年1月1日实施，并且《中华人民共和国婚姻法》、《中华人民共和国继承法》、《中华人民共和国民法通则》、《中华人民共和国收养法》、《中华人民共和国担保法》、《中华人民共和国合同法》、《中华人民共和国物权法》、《中华人民共和国侵权责任法》、《中华人民共和国民法总则》同时废止。因此，在法律的变更之时，人民陪审员也应同步加强法律知识的培训，使其真正清楚法律的规定。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	杨海燕
	
	上海锦天城（广州）律师事务所合伙人、律师
	广州市天河区珠江西路5号广州国际金融中心第33层02-07单元
	89281168
13632330243

	2
	李海金
	
	广州市荔湾区司法局副局长
	广州市荔湾区花地大道北88号
	81830292
15360083694

	3
	邹剑曾
	
	荔湾中心医院党委书记
	广州市荔湾区荔湾路35号
	81577221
13600078329

	4
	陈秋兰
	
	广州市荔湾区教育发展研究院院长
	广州市荔湾区茶滘街道鸿雁路1号
	81698253
18666082232

	5
	唐敏
	
	广州市荔湾区妇幼保健院副院长
	广州市荔湾区东漖南路238号荔湾区妇幼保健院10楼
	81744182
13642789680

	6
	潘小平
	
	广州市第一人民医院神经科主任、教授
	广州市越秀区盘福路1号
	81048168
13808810008

	7
	叶雪文
	
	广东省城市公共交通协会执行会长
	广州市越秀区白云路83号广东高速公路大厦19楼
	37637909
13570113380

	8
	刘善巧
	
	广东广信君达律师事务所高级合伙人、监事长
	广州市天河区珠江东路30号广州银行大厦7楼
	37181369
13802765599

	9
	张洁霞
	
	广州雅泽科技有限公司总经理
	广州市海珠区光大花园翠榕南街6号702房
	34012190
13660166449

	10
	刘进贤
	
	台盟广州市委员会副主委
	广州市越秀区广州大道中39号
	87379334
18925053351

	11
	陈晶
	
	荔湾区环境监测站副站长
	广州市荔湾区芳村大道东98号
	81892263
13925002531

	12
	林淑菁
	
	广东穗恒律师事务所主任、律师
	广州市海珠区宝岗大道268号中新大厦2215房
	84353637
13682260848
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注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；
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