关于降低刑事案件羁押率的建议 

在刑事诉讼中，被羁押的嫌疑人和被告人向办案机关提供担保，办案机关审查后准予释放，对保护当事人的人身自由和生产能力，维护社会和谐稳定有十分重要的意义。今年1月最高人民检察院检察长张军在全国检察长会议上表示，要进一步降低逮捕率、审前羁押率。能不捕的不捕，能不羁押的不羁押，有效减少社会对立面。目前“取保难”的情况比较严重，看守所人满为患。主要原因有，重打击犯罪、轻人权保护，重实体公正、轻程序正当的司法理念没有根本扭转，某些办案人员或缺少对人身自由的起码尊重，或对公民权利保护缺少责任担当，将《刑事诉讼法》第67条规定的采取取保候审不致发生的“社会危险性”作任意扩大解释，作为不担当不作为的托辞。没有把无罪推定原则落到工作实处，把未经审判的当事人当罪犯看待，把羁押当作逼供、惩罚的手段和措施，只考虑自身工作的便利，担心人放出去以后不容易归案，于是一关了之。 

实际上，羁押的目的主要是防止犯罪嫌疑人和被告人实施潜逃、毁灭证据、串供等行为。随着高科技和大数据的发展，有些技术监控已经足以使人无处可逃。同时，许多案件事实清楚，证据已经固定，串供和毁灭证据并不影响诉讼的正常进行。可对取保候审的嫌疑人使用实时监督管理电子设备，强化实时技术监控，也可以提高取保候审保证金的数额标准，加重取保候审保证人的责任承担，办理取保前如有必要应同时办理边控手续，并要求交存护照和港澳通行证等旅行证件，加大对违反取保候审规定的嫌疑人和被告人的处罚力度，确保取保候审的嫌疑人和被告人按时依法参加各项诉讼活动，保证诉讼程序的顺畅运行。 

因此，在此基础上建议：（除涉嫌危害国家安全犯罪、危害公共安全犯罪、毒品犯罪、严重暴力犯罪等具有较高社会危险性的犯罪外。） 

一、侦查、审查起诉和审判阶段，都应当以取保为原则，以羁押为例外。能够不羁押的，尽一切可能不羁押。 

二、对于事实比较清楚、关键证据已基本固定的案件，侦查机关原则上不提请逮捕，检察机关原则上不批准逮捕，由侦查机关对犯罪嫌疑人取保候审或监视居住。 

三、侦查机关在补充侦查阶段没有提交新的补足、补强证据的，已经羁押的原则上应当变更强制措施。 

四、案件不能在刑事诉讼法规定的侦查、审查起诉、一审、二审的任何一个期限内办结的，正在羁押的嫌疑人、被告人应当予以释放、办理取保候审或者监视居住。 

需要申请延长审限的，应当提交已经办理取保候审或者监视居住的证明文件；到目前为止已经羁押超过两年的，一律先取保候审。 

五、涉嫌共同犯罪的从犯，原则上取保候审。 

六、拥有20名以上的员工，正在依法持续经营，不涉及单位犯罪的企业的实际控制人、高级管理人员原则上不羁押。 

七、夫妻双方都涉嫌犯罪、家中有未成年子女或老人需要照顾的，应确保一人能够取保候审。 

同时，对司法机关的执法检查应当包含取保候审的内容；各级法检两院的工作报告应当包含取保候审的数据。应当取保而未取保的，追究相关责任人的渎职责任；超期羁押的，按非法拘禁追究刑事责任，这样才能使取保候审工作受到有效监督。 
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