关于大力发展普惠金融激发市场主体活力
推动广州民营中小微企业持续健康发展的提案
大力发展普惠金融是贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想、第五次全国金融工作会议精神的重要举措。2019年2月，习总书记在中央政治局第十三次集体学习会上强调，要深化金融供给侧结构性改革，增强金融服务实体经济能力。2015年12月，国务院印发《推进普惠金融发展规划（2016-2020年）》，随后广东省印发《广东省推进普惠金融发展实施方案（2016-2020年）》，国家金融监管部门、各大金融机构总部、广州市也陆续推出普惠金融相关举措。近年来，广州市普惠金融取得长足发展。截至2019年末，广州市普惠型小微企业贷款余额达2800多亿元。但就目前来看，特别是疫情冲击下，中小微企业融资难融资贵问题依然存在甚至更加严峻。原因如下：
　　一、金融机构和民营中小微企业之间信息不对称。民营中小微企业财务往往不够健全，金融机构难以掌握企业的信用信息。
　　二、金融机构经营压力大。商业银行需在商业可持续性原则下开展普惠金融业务，并满足“两增两控”等考核要求。市国资主管部门对市属法人银行机构又有各种经营指标特别是利润考核要求。
　　三、政府配套支持政策措施还不够充分到位。
　　（一）资产端发力不足。（二）宣传推广力度不够。（三）政银企三方风险分担机制不健全。
具体建议：
一、强化地方政府统筹协调作用。市金融局会同“一行两局”、市相关部门及各区金融部门，联合做好普惠金融政策宣讲解读和推进落实。建立“三会一督办”制度，定期举办政策宣讲会、产品发布会、产融对接会，并督办各区落实。
　　二是发挥财政资金引导作用。
　　（一）市金融局、财政局抓紧运行广州市普惠贷款风险补偿机制，尽快出成效；后续不断完善，根据需要增加市财政投入，最大限度调动银行机构开展普惠贷款的积极性。
　　（二）切实发挥政府性融资担保机构作用。参照上海做法，研究成立市级政策性融资担保基金。各区成立政府出资为主的政策性融资担保公司。完善风险补偿政策，加大财政支持力度，建立风险多方共担机制。取消或降低对政府性融资担保公司的盈利要求，建立以担保费率、放大倍数、担保额、代偿率、服务情况及小微三农融资担保业务规模为考核指标的绩效评价体系。市属法人银行加强与政府性融资担保公司的合作。
　　（三）市国资主管部门对市属法人银行机构调整优化经营指标特别利润考核要求，使其在有利环境中投入普惠金融服务。
　　三是完善普惠金融工作机制。
　　（一）建立完善普惠金融统计机制。市金融局会同“一行两局”、各区金融部门及金融机构，研究建立全市普惠金融统计办法，摸清家底。
　　（二）建立常态化产融对接机制。将普惠金融对接会纳入我市“1+4+N”系列产融对接方案，搭建政银企常态化对接平台，市区金融部门和科技、工信、农业等市相关部门举办民营中小微企业融资对接会。大力推进“中小融”“粤信融”“信易贷”等平台建设，市市场、工信、科技等部门引导企业进驻各平台，市政数、市场、法院、税务、住房公积金、自来水、供电局等部门提供各平台所需数据。各区加快建设区级普惠金融服务中心，为产融对接活动提供服务。
　　（三）建立宣传推广工作机制。建立权威及时有效的宣传推广工作机制，利用党政主流宣传渠道，及时在线上线下宣传推广我市普惠金融发展情况。
