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情况分析：

    为了解决执行难，最高人民法院2017年1月1日起实施《关于人民法院网络司法拍卖若干问题的规定》（法释【2016】18号），逐步以效率更高、更透明、费用更低的网络拍卖，替代原有的拍卖行拍卖，大大节省了当事人的时间成本和费用成本，推进了执行难的解决。经过一年多的实践，网络司法拍卖具体操作环节仍有一些亟待完善之处。
具体建议：
    为进一步提高效率，节省司法资源，保护当事人合法权益，进一步推进解决执行难。建议如下：


    一、《关于人民法院网络司法拍卖若干问题的规定》第十条规定：“起拍价由人民法院参照评估价确定；未作评估的，参照市价确定，并征询当事人意见。起拍价不低于评估价或者市价的百分之七十”。


    建议：“起拍价直接按评估价或市价的百分之七十起拍”。


    理由：网络司法拍卖是在互联网拍卖平台上向社会公众全程公开，拍卖公示期为15天（不动产和其他权利为30天），拍卖信息公开透明，众多拍卖者可以很容易的参与。如评估价的百分之七十低于实际市场价，则竞买人在竞价过程中相互竞价，把卖价提高，成为公允的市场价；如评估价的百分之七十高于实际市场价，则避免了流拍后又要重新走流程拍卖的费进费力。这样，既未损害执行人和被执行人双方任一方的权益，又节省了拍卖时间，大大提高了工作效率，节省了法官工作量。


    二、《关于人民法院网络司法拍卖若干问题的规定》第二十六条规定：“网络司法拍卖竞价期间无人出价的，本次拍卖流拍。流拍后应当在三十日内在同一网络司法拍卖平台再次拍卖，……，再次拍卖的起拍价降价幅度不得超过前次起拍价的百分之二十”。


    建议：“再次拍卖的起拍价降价幅度为前次起拍价的百分之二十”。


    理由：一是同第一条的理由，网络拍卖实现了最大限度的公开透明和公正，不会产生因降价幅度过大而影响公平公正，反而可以大幅提高效率，进一步破解执行难。二是有的地方法院会选择小幅度降价甚至不降价，造成连续流拍，法院自由裁量权过大的结果，是表面上符合文件规定，实质上损害了执行人的合法权益。


    三、网络司法拍卖住宅等不动产时，如有小区的建议注明小区的名字，并可通过关键词搜索。


    理由：很多住宅等不动产的地址是小区内某条内街，外人难以知晓，如果竞买人想买该地段住宅，一般都是搜索小区名，但由于网络司法拍卖住宅等不动产并无小区名、只有内街名，造成有意愿的竞买人查找不到，阻碍了成交，影响了网络司法拍卖效率。

