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	越秀代表团

	单位及职务
	广东省律师协会、广东广信君达律师事务所副会长、高级合伙人
	电  话
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	题 目 ： 关于落实司法责任、保障案件审判质量的建议


	主办单位：市中级人民法院


	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	  √ 同意         不同意

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研       其他方式（请填写）          

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是           √ 否           未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是          否

	5、是否需要书面答复

	  √ 是            否（作为工作研究参考）



关于落实司法责任、保障案件审判质量的建议
一 、广州市案件审判现状及问题 
习近平总书记指出，司法责任制改革是我们全面深化司法体制改革必须牢牢牵住的“牛鼻子”。完善和落实司法责任制，是建立权责统一、权责明晰、权力制约的司法权运行机制的关键，也是深化司法体制改革的核心。
目前，我市法院受案量居高不下，案多人少矛盾突出。据市中院统计，去年全市法院系统收案达464138件，结案405798件，法官人均结案310件，其中市中院法官人均结案也达到215件，每个案件法官都要从繁多的案卷材料中提炼出清晰的案件事实方可作出公正的裁判，但依目前的结案数看，一个法官平均每天就要审结一件案件，在如此有限的办案时间内确保经办的每一个案子都做到事实清楚，法律适用正确，无疑是一项不可能的挑战，这就导致案件质量难免会有差异；另一方面，我市基层法院法官结案率普遍在90%以上，但是上诉率却也一直维持在高位，“案了事不了”的现象比较突出，多数案件都以一审裁判认定事实错误或法律适用错误为由提起上诉，这也反映了目前我市案件裁判整体质量仍有待提高；最后，主审法官负责制已经基本确立，但是相应的法官审判质量管理机制尚未构建完成，新审判权的运行仍需纳入审判监督管理体系中来。因此，必须坚决落实错案追究制度，既要做到“让审理者裁判”，也要做到“让裁判者负责”。综上，为响应我国不断深化司法体制与审判工作机制改革的工作要求，在我市法院落实司法责任、保障案件审判质量是应有之义，也具有重要的现实意义。
二、建议
1、重视法院裁判质量，弱化“结案率”指标的考核权重，做到“重质量、轻数量”，切实降低上诉率、再审率。
2、构建各层级法院法官业务沟通反馈机制，统一两级法院的裁判标准，形成同类案件的裁判共识，降低裁判结果的非技术性差异。
3、建立案件裁判质量保障机制，对于重大、疑难、复杂案件，应鼓励主审法官上报，对争议问题组织集体讨论，有需要时合理延长审限。 
4、加强二审纠错功能，取消“二审发改率”的限制，要做到“有错必纠” ，让两审终审的制度目标落到实处。同时需明确“错案”范围及追责程序，坚决落实错案责任追究机制，一旦发现“错案”应立即启动调查、追究程序。
5、构建案件抽查和汇报制度，定期组织案件评审考核小组，对已审结案件进行抽查并听取经办人汇报，将考核结果作为法官业务考核的重要指标。
　　　　            建议人：广州市人大代表越秀联组庄伟燕　　
                                          2019年1月12日　　　　　
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