广 州 市 第 十五届 人 民 代 表 大 会
第四次会议代表建议、批评和意见
编号： 20192456                                       〔类别：内务司法    〕
	代    表
姓    名
	陈彦文
	代表证
号  码
	
	所在代表团
	增城代表团

	单位及职务
	广州市高科通信技术股份有限公司董事长
	电  话
	82598555

	通讯地址及邮编
	广州市天河区高普路168号, 
	手  机
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	题 目 ： 关于劳动争议纠纷中公平公正保障民营企业权益的建议


	主办单位：市中级人民法院


	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	    同意       √ 不同意

	2、此建议来源

	     视察        专题调研     √  其他方式（请填写）          

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是           √ 否           未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是          否

	5、是否需要书面答复

	  √ 是            否（作为工作研究参考）



关于劳动争议纠纷中公平公正保障民营
企业权益的建议
根据广州市中院近期发布的《广州市劳动争议审判白皮书（2018年）》，2017年，我市涉民营企业劳动争议调解仲裁案件共25903件， 涉案人数约6.28万人，其中涉及餐饮、加工制造等行业的劳动密集型中小型企业的争议最为突出。涉民营企业调解仲裁案件占全部劳动争议调解仲裁案件总量的比例为66.07%。涉民营企业的10人以上群体性劳动争议调解仲裁案件占全部群体性劳动争议调解仲裁案件总量的比例为83.09%，自2015年以来该比例均高达八成以上。涉民营企业劳动争议纠纷仍呈高发多发态势。
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2017年，劳动者完全胜诉的仲裁案件3450件，占结案总数的 17.23%；用人单位完全胜诉仲裁案件2744件，占结案总数的 13.71%；双方部分胜诉仲裁案件12140件，占结案总数的60.64%；其他处理结果案件1780件，占比8.42%。从诉讼情况来看，2017年劳动者不服仲裁裁决而起诉的案件为4044件，用人单位起诉的案件为2740件，双方均起诉的案件数为2944件，占一审总案数的比例分别为41.5%、28.2%、30.3%；劳动者不服一审判决而提起上诉的案件为1171件，用人单位上诉案件数为968件，双方10 均上诉案件数为3586件，分别占总案数的比例为20.5%、16.9%、62.6%。劳动者胜诉情况较多，用人单位特别是民营企业败诉情况相对普遍，民营企业权益得不到公平公正地保障。
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从目前民营企业劳动争议纠纷高发多发的态势以及民营企业在仲裁及诉讼中权益保障相对缺失的情形中可以看出，民营企业在劳动争议仲裁及诉讼中面临以下几点问题：
1、 部分劳动者“碰瓷索赔”等极端情况依然存在。部分劳动者利用中小企业的管理漏洞，在不同单位短期务工后便辞职，在入职后故意不签订劳动合同、不同意购买社会保险，待其保留好相关证据后，再起诉索赔二倍工资、经济补偿金、赔偿金以及要求补缴社会保险等。部分劳动者通过故意隐藏起诉情况，变换诉讼请求等形式故意缠诉滥诉，以达到用人单位反复应诉、不堪其扰而同意更高“赔偿”请求之目的。

2、 企业用工自主权得不到有效地保障。劳动法及其实施条例赋予用人单位自主用工权利，如因劳动者过失或故意导致用人单位利益损失的，用人单位有权解除劳动合同。而在现实情况中，特别是虚报费用方面，用人单位在按照审计方法出具审计报告认定劳动者虚报费用时，往往得不到仲裁机构或法院的采信和认可，当用人单位提出仲裁机构或法院调查取证时，也得不到有效支持。这不仅难以实现法律赋予企业用工自主的权利，同时，增加了企业在处理此类事故中的成本。
3、 再审法院对劳动者提起的再审申请受理太过容易。劳动争议纠纷经过“一裁二审”后，双方争议的焦点和分歧已经经过相对公平的机制进行处理。而再审法院在争议处理明晰地情况下，轻易地受理劳动者提起的再审申请，不仅使企业面临“讼累”和成本增加的境地，而且容易导致劳动者采取恶意诉讼程序影响企业的生产和运营秩序。
由于不诚信诉讼行为存在复制易、获利快等特点，若得不到有效遏制，不仅浪费司法资源，而且将严重影响劳动关系和谐，危害中小民营企业发展。针对以上问题，我建议：
1、 强化对劳动争议案件中部分劳动者“碰瓷索赔”等极端情况的处罚措施。针对此部分劳动者建立联合通报机制和快速预审机制，通过判决结果通报人力资源和社会保障行政部门建立劳动者诚信档案，减少此类案件的发生率；通过快速预审机制提高此类案件的处理效率，减少企业的应对成本。
2、 充分保障企业的自主用工权。在法律规定的情况下，多通过法院依职权调查企业所需的证据，以事实为准绳，公平公正地反映客观事实，充分保障企业的权益。
3、 加大再审申请受理的审核力度。通过对已终审判决的案件进行详细的审核，不应以偏概全地以保护劳动者利益为工作出发点，而是要公平公正地维护企业和劳动者的双方利益，在判决明晰的情况下，减少企业的诉讼成本。
代表姓名：陈彦文
2019年1月14日
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