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	代    表
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	雷建威
	代表证
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	所在代表团
	越秀代表团

	单位及职务
	广东诺臣律师事务所执行合伙人
	电  话
	38306083

	通讯地址及邮编
	广州市越秀区水荫路2号恒鑫大厦西座四楼, 
	手  机
	18922255888

	题 目 ： 关于在我市法院全面推行“离婚证明书”的建议


	主办单位：市中级人民法院


	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否同意向媒体公开

	  √ 同意         不同意

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研       其他方式（请填写）          

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是           √ 否           未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是          否

	5、是否需要书面答复

	  √ 是            否（作为工作研究参考）



关于在我市法院全面推行“离婚证明书”的建议
领衔代表：雷建威（A073，越秀）
案由：
根据我国《婚姻法》规定，男女双方离婚的方式有两种：民政局登记办理协议离婚并和到法院起诉离婚。而《婚姻登记条例》规定：内地居民自愿离婚的，男女双方应当共同到一方当事人常住户口所在地的婚姻登记机关办理离婚登记。但对于办理离婚登记的当事人有下列情形的，婚姻登记机关不予受理：(一)未达成离婚协议的；(二)属于无民事行为能力人或者限制民事行为能力人的；(三)其结婚登记不是在中国内地办理的。因此，为数不少的夫妻因无法达成离婚协议等等原因而只能通过诉讼途径离婚。
按照《婚姻登记条例》，民政机关仅为协议离婚的夫妻出具离婚证，通过诉讼途径离婚的当事人只能以生效的判决书或调解书作为婚姻关系解除的证明。然而判决书或调解书都必须按照法律规定的格式出具，特别是判决书对诉讼双方的诉讼请求、陈述及法院经审理查明的事实必须列明，其中包含了很多个人离婚细节、财产情况及其他隐私信息，甚至可能涉及“吸毒”、“判刑“、“婚外恋”等等令当事人难以启齿的隐私问题。为此，离婚当事人在使用法院生效裁判文书作离婚凭证办理生活上各种手续时往往感到各种不便，并担心隐私信息泄露而造成安全问题或在社会上被歧视。
为更好地为这些离婚人士提供方便，显示我市政府、人民法院对群众的人本关怀，我市法院应为已取得生效裁判文书的离婚案件当事人制作《离婚证明书》。
案据：
法院“离婚证明书”的使用无疑能极大地保护当事人隐私、彰显司法温度。据说，该制度的推行最早缘于最高人民法院于1991年10月24日发布的《关于第一审离婚判决生效后应予出具证明书的通知》，提出“当事人未上诉的第一审离婚案件的离婚判决，在上诉期届满发生法律效力后，原审人民法院应向当事人出具该判决生效证明书并加盖院印，以此确认该判决业已发生法律效力”。

最高人民法院于2017年7月同15个部委联合推出的《关于建立家事审判方式和工作机制改革联席会议制度的意见》中亦明确“推行离婚证明书制度，探索与民政部门建立信息共享机制”。
早于2017年3月份，广州市越秀区法院，也曾参照国内部分法院的做法，在本市创新性地为离婚案件当事人制作《离婚证明书》，替代生效的裁判文书。证明书上仅载明双方当事人姓名、身份证号、案号及案件生效日期，隐去了裁判文书的其它内容，有效保护了当事人的隐私。为方便当事人携带和保存，越秀区法院的《离婚证明书》只有A4纸张一半大小，质地轻薄而硬朗，不易弯折和损坏。证明书左下角的一句“聚散皆姻缘，家和万事兴”，充分体现了人民法院的人本关怀。但该院试行了一段时间之后，就又停止了《离婚证明书》的制作和发放。
另外，从网络媒体报道也可见国内不少省市都有制作《离婚证明书》的做法。2018年1月18日上海市徐汇区人民法院发出了全市首份“离婚证明书”，2018年4月17日，上海市第一中级人民法院也发出全市中级人民法院首份“离婚证明书”。
随着时代的进步和生活水平的提高，群众的权利意识日益增强，过去的一些工作机制和做法在保护当事人的权益方面显得有所欠缺，是时候需要改进了。制作及发放《离婚证明书》确实有利于保护群众的信息安全，我市政府应协调全市法院统一建立及实施此制度。
建议：
由我市中级人民法院牵头，协调各基层人民法院，制定由法院出具《离婚证明书》的制度并在全市统一实施，离婚案件当事人若有需要，可在判决生效后向法院提出开具《离婚证明书》的申请。全市实行统一格式的《离婚证明书》。
提 建 议 代 表 通 讯 地 址
	序号
	代表姓名
	代表证
号  码
	单位及职务
	通讯地址及邮编
	电话、手机

	1
	 雷建威
	
	广东诺臣律师事务所执行合伙人
	广州市越秀区水荫路2号恒鑫大厦西座四楼 
	38306083
18922255888

	2
	 肖燕
	
	广州市海珠区人民法院执行三庭庭长
	广州市海珠区逸景路333号 
	83005525
18126766663

	3
	 闵卫国
	
	广东南国德赛律师事务所、广州市新的社会阶层人士联谊会首席合伙人、会长
	广州市天河区天河北路中信广场59楼 
	38771000
13926418893

	4
	 刘善巧
	
	广东广信君达律师事务所高级合伙人、监事长
	广州市天河区珠江东路30号广州银行大厦7楼 
	37181369
13802765599

	5
	 林淑菁
	
	广东穗恒律师事务所主任、律师
	广州市海珠区宝岗大道268号中新大厦2401房 
	84353637
13682260848

	6
	 杨海燕
	
	上海锦天城（广州）律师事务所合伙人、律师
	广州市天河区珠江西路5号广州国际金融中心第33层02-07单元 
	89281168
13632330243
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	建议编号  
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	主办单位  
	市中级人民法院
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	对办理情况的评价（满意填A；基本满意填B；不满意填C）  
	

	具体意见  
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注：1、承办单位答复时必须附送本征询意见表给领衔代表；  
2、领衔代表可登录广州市人大常委会综合信息服务平台（网址：http://oa.rd.gz.cn）后选择“议案建议”标签进入代表议案建议管理系统进行建议意见反馈；如通过书面反馈，请在收到答复后一月内将此表传真回市人大联络委，传真号：83232941，（地址：广州市东风中路296号   邮编：510030）  
注：提交书面建议时请附上电子文本。也可以通过“广州市人大代表议案建议管理信息系统”（网址：http://oa.rd.gz.cn）网上提交，网上提交的，同时须提交建议纸质文本。











