穗中法函〔2019〕38号

广州市中级人民法院

关于市政协十三届三次会议

第5035号委员提案会办意见的函

市公安局：

在市政协十三届三次会议期间，杨松才等市政协委员提出了《关于加强对民营企业的司法保护，加速推动我市民营经济发展的建议》（第5035号）。根据市政协的安排，贵局为该提案的主办单位，我院为会办单位。收到该提案后，我院深入研究，认为市政协委员提出的严厉打击针对企业家和民营企业的犯罪、严格把握罪与非罪标准、依法纠正涉民营企业的冤假错案等建议，符合当前审判工作实际。结合我院审判工作实践，我们拟采取如下举措：
一、严厉打击各类侵犯民营企业和民营企业家合法权益的犯罪
依法惩治以商业贿赂、金融诈骗、虚假诉讼、强迫交易等不法手段破坏公平市场营商环境的犯罪。依法惩治侵犯知识产权和制售假冒伪劣商品犯罪,突出打击链条式、产业化侵犯知识产权犯罪,以及具有反复侵权、恶意侵权、网络侵权、有组织侵权等恶劣情节的犯罪。加大对公职人员利用职权严重侵害民营企业产权,勾结黑恶势力在特定经济领域形成非法控制等严重侵犯产权犯罪行为的惩治力度。
二、严格把握涉民营企业刑事犯罪认定标准

1．客观看待民营企业历史上经营不规范问题。严格遵循罪刑法定、疑罪从无、从旧兼从轻等原则和追诉时效的相关规定。对虽属违法违规、但不构成犯罪，或者情节显著轻微危害不大的，不以犯罪来处理。对已经过了追诉时效的，不以犯罪来处理。对证据不足的，不以犯罪来处理。

2．准确区分正当融资行为与非法集资犯罪。严格把握非法集资“非法性”的认定。对于民营企业以各种方式吸收公众存款，主要用于正常的生产经营活动，能够及时清退所吸收的资金，情节显著轻微的，不认定为犯罪。严格把握正当融资行为与集资诈骗罪的界限，对民营企业的融资行为，除非有证据证明确系以非法占有为目的，才认定为集资诈骗罪。

3．严格认定非法经营罪。对民营企业的经营行为，法律和司法解释没有作出明确禁止性规定的，不得以非法经营罪追究刑事责任。只有违反全国人民代表大会及其常务委员会制定的法律和决定，国务院制定的行政法规、规定的行政措施、发布的决定和命令，才能认定为非法经营罪中的“违反国家规定”。慎用刑法第二百二十五条第四项“其他严重扰乱市场秩序的非法经营行为”的兜底条款。

4．审慎认定涉民营企业行贿犯罪。对于企业为开展正常经营活动而给付“回扣”“好处费”的行为，区分个人犯罪和单位犯罪。具有情节较轻、积极主动配合有关机关调查的，对侦破受贿案件起关键作用的，因国家工作人员不作为而不得已行贿的和具有认罪认罚等情形之一的，依法从宽处理。因被勒索给予国家工作人员以财物，没有获得不正当利益的，不认定为行贿罪。

5．准确认定恶意侵占国有资产犯罪。准确区分民营企业参与国有企业重组改制过程中的产权纠纷与恶意侵占国有资产犯罪，严格把握恶意侵占国有资产犯罪的罪名适用。对于民营企业依据法律、行政法规参与国有企业重组改制产生的民事纠纷，不应当以犯罪处理。

6．严格区分合同纠纷与合同诈骗。严格区分合同诈骗罪与合同违约、债务纠纷的界限，综合行为人在签订合同时有无履行合同能力、在签订合同过程中有无欺诈行为、在签订合同后有无履行合同的实际行动、在违约后是否愿意承担违约责任、未履行合同的原因等因素认定行为人的主观目的，对于行为人主观上没有非法占有他人财物目的的，不认定为合同诈骗罪。

7．准确区分涉民营企业个人犯罪和单位犯罪。准确区分民营企业和民营企业分支机构的责任。民营企业单位犯罪的，要严格区分企业财产和企业家个人财产的界限，不得将对企业判处罚金和对民营企业直接负责的主管人员和其他直接责任人员判处的罚金相混淆。

三、依法处理涉民营企业和民营企业家申诉案件

对涉及重大财产处置的产权纠纷申诉案件、民营企业和投资人犯罪的申诉案件依法甄别，确属事实不清、证据不足、适用法律错误的错案冤案，依法予以纠正并赔偿当事人的损失。对于依照法律政策规定不属于纠正范围的案件，做好对当事人的释法工作。
特此函达。

广州市中级人民法院 
2019年2月25日

抄送：市政协提案委，市委政法委，市工商联（市总商会），市司法局。
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