穗中法函〔2019〕31号

广州市中级人民法院
关于市十五届人大四次会议
第20192423号代表建议会办意见的函
广州市司法局：

在市十五届人大四次会议期间，陈茵明人大代表提出了《抓住粤港澳大湾区发展机遇促进广州市法律服务业发展的建议》（第20192423号）。根据市人大的安排，贵局为该建议的主办单位，我院为会办单位。收到该建议后，我院深入研究，认为市人大代表提出的建议，符合当前审判工作实际，优化律师执业环境、为律师执业提供保障和便利一直是人民法院一项重要工作，是司法为民的重要举措。结合我院审判工作实践，我们提出如下意见：

一、规则先行，完善律师执业权利保障若干规定。2018年5月，在市委政法委的统筹领导下，结合我市的实际，市法院、市检察院，市公安局等单位联合制定《关于依法保障律师执业权利的若干规定》（该规定在会签过程中），对律师执业权益保障作出可操作性的细化规定，依法全方位保障律师在诉讼过程中的阅卷权、调查取证权、程序知情权、保障庭审权、违法救济权等权利。尊重辩护律师调查取证、申请出庭作证、辩护等权利，认真审查辩护律师提出的调查取证、出庭作证申请和辩护意见，及时作出决定，对不同意或不予采纳的，及时说明理由。通过共同举办研讨会、座谈会等形式，定期沟通保障律师执业权利情况，及时调查处理侵犯律师执业权利的突发事件，就司法实践中存在的法律问题进行研讨，保障法律的正确实施，共同维护司法公正。

二、敢为人先，形成刑事案件律师辩护全覆盖的“广州路径”。最高人民法院、司法部于2017年10月9日发布《关于开展刑事案件律师辩护全覆盖试点工作的办法》，市法院、市司法局以最快的速度，真抓实干把顶层设计贯彻到“最后一公里”，于2017年10月31日联合印发《广州市开展刑事案件律师辩护全覆盖工作的实施细则（试行）》，标志着广州市刑事案件律师辩护全覆盖试点工作正式启动，广州成为全国首个制定实施细则，率先具体落实这项改革创新的城市。该《实施细则》在保障律师辩护工作开展方面实现了多个创新：一是完善法院与法律援助机构的工作衔接机制，对包括人民法院通知辩护的程序、法律援助机构指派律师的程序、拒绝通知辩护的程序，推动解决实践中法律援助律师难以全面掌握案件审理情况等问题。二是依托广州市政法大数据平台以及广州智慧法院“律师通”、“广州微法院”小程序等工作平台，加快案件流转速度，实现阅卷工作全程无纸化，保障律师履行辩护职责充分便捷。三是依法保障刑事辩护律师知情权，及时向辩护律师告知法院作出的重大程序性决定，依托上述工作平台为律师实现刑事审判全流程公开。四是明确律师入库条件，要求承办刑事案件律师辩护全覆盖案件的律师应当执业满三年或者具有三年以上司法工作经历，并具有一定的刑事办案经验，确保被告人获得专业优质的法律服务。五是建立全方位评价、考核、奖惩机制，充分调动律师参与刑事辩护工作积极性。六是加大经费保障力度，确保试点工作顺利开展。自2017年11月1日至2018年12月31日，全市共为刑事全覆盖案件被告人提供律师辩护8293件，提供法律帮助12550人/次。

三、科技提速，为律师打造全方位高效便捷诉讼服务。一是诉讼环节形成闭环。立案、调解、庭审、执行等流程均可在网上申请、办理，真正实现了利用手机完成诉讼全过程。二是提供丰富辅助工具。立案后缴费、证据网上交换、网上阅卷、律师调查、庭审直播、文书上网等流程均提供对应功能模块，为律师等诉讼参与人提供更加高效便捷、功能强大的工具，同时强化对法院工作监督。三是实现数据安全交互。整合审判业务系统、执行系统、广州审判网系统、12368诉讼信息服务平台、广州法院大数据分析平台等系统数据。对于重要的诉讼参与人--律师，广州中院开发了律师通手机APP，可一键办理提交材料、扫码出入法院、在线申请调查令、向法官提出办理事项的申请、在线查阅部分资料等事项。为提高诉讼服务平台操作的便利性和律师群体使用的积极性，广州中院还在试点律师事务所进行用户体验，根据律师反馈的意见进行改进。四是在全市范围内落实律师免检通道，全市十三家法院全部实现律师免检。
四、探索创新，引导律师在粤港澳大湾区建设中更好地发挥作用。一是充分发挥律师在仲裁中的积极作用。仲裁是多元纠纷解决机制中的重要一环，广东是仲裁大省，香港是国际仲裁中心，大力发展仲裁、加强承认和执行仲裁裁决工作对粤港澳大湾区的发展大有裨益。二是推进调解工作创新发展机制。南沙自贸区法院探索建立国际化、专业化特邀调解员制度，选聘多名资深律师及专家担任特邀调解员，其中，全国首邀香港大律师张鹏主持成功调解的安美特公司诉胜得公司合同纠纷一案被《人民日报》《人民法院报》等中央、省、市级媒体关注和报道，取得了良好的法律效果和社会效果。三是推行涉港澳案件律师调查令制度。对于当事人及其委托代理人在内地不能自行收集的证据，经作为诉讼代理人的内地律师申请，由法院向律师签发调查令，协助其完成调查取证工作，推动破解涉港澳民商事案件律师调查取证难的顽疾。
特此函达
广州市中级人民法院
2019年2月20日

（联系人和联系方式：柯元平32620130、温晓雅83210142）

抄送：市人大常委会选联委。
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