穗中法函〔2018〕184号
广州市中级人民法院关于市政协十三届
二次会议第5039号委员提案的复函
尊敬的刘红丽等委员：

感谢您一直以来对我院工作的关心与支持！您在市政协十三届二次会议上提交的《贯彻落实查询被保全人财产制度，维护保全申请人合法权益》（第5039号）委员提案已收悉，我院领导十分重视，指定相关部门对您的建议进行了深入调研。现综合调研结果，就您所提的建议答复如下。
一、关于统一公布建立网络执行查控系统和明确相关制度问题
（一）现状
为解决执行工作中“查人找物”难题，提高执行案件办理效率，我院致力于执行信息化建设，在市委政法委的领导下，于2016年建成了广州法院网络执行查控系统——“天平执行查控网”，并于2017年对“天平执行查控网”进行了优化升级，实现了存款、不动产等主要财产的网络查控，以及被执行人户籍信息的查询，被执行人车辆的查询、查封。

“天平执行查控网”上线运行后，虽然对其进行了大量宣传，但在我院的诉讼须知或案件受理通知书中，尚没有专门告知申请保全的当事人确因客观原因不能提供明确的被保全财产信息，但提供了具体财产线索的，可以向法院书面申请通过已经建立的网络执行查控系统查询被保全人的财产，亦未明确查询被保全人财产线索申请程序、接收部门、查询申请书文本样式等。为了进一步保障当事人的合法权益，更大力度彰显法律权威，之前的做法确实有待改进。

（二）下一步整改措施
收到您的建议后，我院本着严格贯彻落实相关法律精神、最大限度保护当事人合法权益原则，及时召集科信处、立案庭、各民商事审判庭、执行局等相关部门，对该问题进行了研讨，并拟定了下一步整改措施。

1．更改诉讼须知模板。在诉讼须知中增加“如申请保全，但确因客观原因不能提供明确的被保全财产信息，提供了具体财产线索的，可以向法院书面申请通过‘天平执行查控网’查询被保全人的财产。相关流程和要求请点阅‘广州审判网’—‘执行信息’—‘执行规范’栏目”等内容。

2．修改完善《广州市中级人民法院关于诉讼保全规程》。结合《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》的相关精神，修改完善《广州市中级人民法院关于诉讼保全规程》，明确当事人申请查询被保全人财产线索的程序、接收部门、办理规程等。

3．制作、完善相关文书样式。制作查询申请书、移送执行书、诉讼保全具体要求及保全情况表等文书样式。

4．加强执行公开。利用广州审判网进行公开，将《广州市中级人民法院关于诉讼保全规程》、相关文书样式等挂网公开，充分保障当事人的知情权。

二、关于提升信息化水平、扩大财产查控范围的问题
（一）现状
为解决执行工作中“查人、控物”难题，提升执行质效，我院积极争取市委政法委支持，依托广州市“天平执行查控网”，完善广州市执行联动机制建设，实现网络查控被执行人信息和财产。2016年6月，广州市“天平执行查控网”正式启动运行。2017年8月，对“天平执行查控网”进行了扩容升级，在各联动单位的支持下，实现了网络查询、冻结、扣划被执行人的存款、基金、理财产品；网络查询、冻结、过户被执行人在全市11区的房屋、土地；被执行人人口基本信息的查询，以及被执行人车辆的查询、查封。“天平执行查控网”的升级优化，实现了信息化与执行工作的高度融合，不仅解决了“财产难查、人难找”的困难，而且大大提高了执行的效率。

（二）下一步工作打算
为进一步扩大网络查控被执行人财产的范围，如期实现“基本解决执行难”工作目标，我院已把完善执行查控网络建设作为重点执行工作予以推进，并将其作为《决胜“基本解决执行难”行动计划》中一项重要攻坚举措，致力早日实现与市工信委大数据局全市公用大数据平台数据对接，有序推进与公安、司法、国规、住建、来穗、工商等主要业务关联单位数据对接，逐步做到被执行人存款、房屋、车辆、工商、税务、民政、司法及水、电、气、网等重要信息的共享，把网络查控覆盖面延伸到被执行人生产、生活的各个方面，让被执行人和财产无处可藏，构建打击失信行为的天罗地网。

三、关于及时跟进委托外地法院办理财产保全事宜的问题
我院财产保全工作由专门部门负责办理，均能根据相关法律规定，在收到诉讼保全裁定后五日内启动保全程序。根据最高法院要求，如因情况特殊，需要委托外地法院进行保全的，需统一通过人民法院执行指挥管理平台发出委托请求。根据该平台的要求，各级法院均需要在规定时间内及时接收执行事项委托，并在规定时间内予以办理，否则，其上级法院和最高法院会通过督办等方式进行督促，故外地法院不及时办理我院委托财产保全的情形已基本不存在，全国法院间委托事项的办理衔接比较顺畅。如确因系统问题不能及时实施保全工作的，我院均会及时派人前往当地完成相关保全事项。

专此函复。

广州市中级人民法院

2018年8月7日

（联系人：娄丹杰；联系方式：83210670）
抄送：市政协提案委。
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