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情况分析：

财产保全，是指人民法院在案件受理前或诉讼中，对遇到有关的财产可能转移、隐匿、毁灭等情形，从而可能造成利害关系人权益的损害或可能使人民法院将来的判决难以执行或不能执行时，根据利害关系人或当事人的申请或人民法院决定，对有关财产采取保全措施。


　财产保全的意义在于维护利害关系人和当事人的合法权益，防范不良当事人恶意转移、隐匿毁灭财产等诉讼欺诈行为的出现，保证法院裁判在诉讼实践中得到真正的实现。


　然而在财产保全实践操作中，当事人面临最大的问题在于无法掌握被保全人的财产线索信息，造成在当事人申请财产保全并提供担保后，无法有效查封扣押被保全人的财产，财产保全目的无法实现。为了解决上述财产保全实务中的难题，最高人民法院在2016年底颁布实施了《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》，在第十一条中明确规定，在财产保全裁定执行过程中，申请保全人可以向已经建立网络执行查控系统的执行法院，书面申请通过该系统查询被保全人的财产。申请保全人提出查询申请的，执行法院可以利用网络执行查控系统，对裁定保全的财产或者保全数额范围内的财产进行查询，并采取相应的查封、扣押、冻结措施。然而上述申请查询被保全人财产的规定在实践中却面临如下问题：


　1、法院以未建立网络执行查控系统为由，拒绝申请人查询被保全人财产信息；


　2、对于已建立网络执行查控系统的法院，即使申请人向法院提出查询被保全人财产线索的申请，法院往往也以业务繁忙为由，不接受申请人的申请，仅按照申请人提供的财产线索进行财产保全，对于被保全人其他财产不进行任何处理。


　3、申请人向法院审判庭递交财产保全申请后，虽然部分法院是由审判庭负责财产保全相关事宜，但大部分法院审判庭出具财产保全裁定后是转交执行局进行执行的，出现法院审判庭与执行局之间对接受查询被保全人财产申请主体的推诿，同时部分执行局在实务中出现仅接受法院审判庭的业务委托及执行情况的汇报，不向申请人告知任何财产保全的具体信息。


　4、对于保全被保全人的非申请法院所在地的财产，通常是被申请法院委托财产所在地的法院执行，但是很容易出现受委托的法院推诿责任、不及时保全的情况。这就导致保全被保全人财产不及时，无法切实保障申请人的利益。

具体建议：
　　1、由各基层法院或当地中级人民法院统一公布是否建立网络执行查控系统的信息，并且定期根据新建网络执行查控系统进行更新，以便当事人明确法院是否可进行网络查询被保全人财产。


　2、完善系统信息技术开发，提高信息化应用水平，加强技术防范，扩大查控范围，逐步通过网络实施查询、冻结、扣划等执行措施，以提高执行标的到位率，提升执行效率。


　3、明确查询被保全人财产线索申请程序、接受部门、查询申请书文本样式，确保查询被保全人财产线索制度在实务操作中能够得到贯彻落实；


　4、明确处理查询被保全人财产线索申请的处理期限，例如在接到申请人申请后七个工作日内处理，并将财产线索查询情况及时反馈给申请人。


　5、在委托外地法院办理财产保全不及时的情况下，委托法院应当积极与外地法院沟通，在一定期限内如若仍未有相关结果的，建议委托法院负责保全工作的法官亲自到外地去办理财产保全事宜。

